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LIMPACT URBAIN DES JEUX
DE PARIS 2024 : COMMENT
MENER LA DEMARCHE
EVALUATIVE APRES LEVENEMENT ?

CET ETE, LES JEUX OLYMPIQUES ET PARALYMPIQUES VONT METTRE LA FRANCE,
L'ILE-DE-FRANCE ET PARIS AU « CENTRE DU MONDE ». VIENDRA ENSUITE LE TEMPS
DE L’HERITAGE, NON MOINS RICHE DE PROMESSES. AVEC LE SOUTIEN DE LA REGION

ILE-DE-FRANCE ET DE L’ETAT, L'INSTITUT PARIS REGION EVALUERA LES TRANSFORMATIONS

URBAINES A L’'CEUVRE POUR LES TERRITOIRES CONCERNES AINSI QUE LEUR CORTEGE
D’EFFETS A COURT, MOYEN ET LONG TERMES POUR LES HABITANTS.

pastenuen France depuis 1924.C’est méme une premiére en ce quiconcerne lesJeux para-

lympiques.Dés lesJeuxde Barcelone (1992), les candidats tirent argument de leffet de levier
urbain de lévénement, mais cest seulement a partir de ceuxde Londres (2012) que U'héritage urbain
devientofficiellementlun descritéres de sélection de laville hote par le Comité international olym-
pigue (ClIO). LUhéritage («Legacy », en anglais) — urbain, notamment -, et la durabilité sont promus
en réponse aux colits d’'organisation croissants et a la désaffection grandissante des villes et des
populationsvis-a-vis de laccueil de méga-événements. La notion d’« héritage urbain» comporte a
cetégard plusieursdimensions:accélération du développementetdu renouvellementurbain,déve-
loppement et réhabilitation des équipements publics (sportifs, notamment),amélioration structu-
relle de loffre de transports,développement de liaisons urbaines, de logements ou d’espaces verts...

D ans quelques semaines auront lieu lesJeux d’été de Paris 2024, un événement qui ne s'était

LA CANDIDATURE DE PARIS 2024 BATIE AUTOUR DE L’HERITAGE

La candidature de Paris 2024 est néanmoins la premiére a s'inscrire, des lorigine, dans le nouvel
agenda 2020 du CIO visant a concevoir des Jeux qui «s’harmonisent parfaitement avec les plans
et les priorités a long terme des futurs hotes». Sélectionné en 2017, le dossier de candidature de
Paris 2024 affiche clairement une volonté partagée de léguer un héritage durable. Cela se tra-
duit en particulier par le choix du territoire qui concentre le plus d’investissements pour les Jeux,
la Seine-Saint-Denis, département qui cumule des fractures urbaines ainsi que des difficultés
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LCIMPACT URBAIN DES JEUX

L'étude préparée en 2023 définit
les thématiques, le périmétre
ainvestiguer, les méthodes
mobilisées et les acteurs
impliqués. La présente Note
rapide expose les conclusions

de ce travail préalable, inscrit

au programme partenarial de
LlInstitut, avec le soutien de

la Région lle-de-France et de
I'Etat. Cette évaluation s’inscrit
plus largement dans la série des
évaluations de limpact des jeux
de Paris 2024 coordonnées par le
délégué interministériel aux Jeux
olympiques et paralympiques.

socio-économiques et environnementales. Cette
décision s'inscrit explicitement dans le processus
engagé depuis lesannées 1990 pour larégénération
urbaine,économique et sociale de ce territoire, prio-
ritaire dans laction publique et les schémas d’amé-
nagement successifs de la région fle-de-France.

Méme si Uessentiel des ouvrages pérennes des
Jeux de Paris 2024 se situe au nord de la métro-
pole, plus particulierement sur les territoires des
établissements publics territoriaux (EPT) Plaine
Commune et Paris Terres d’Envol, l'évaluation de
Uimpact urbain des Jeux prendra en compte la ré-
gion Tle-de-France dans son ensemble : ouvrages
etaménagements a Colombes, Vaires-sur-Marne,
Saint-Quentin-en-Yvelines et colline d’Elancourt
(voir carte p. 4), transformation d’espaces publics
quipourraient étre pérennes a Paris, etc.

La candidature de Paris fait aussi le pari de Jeux
sobres et «compacts », avec de nombreuses
épreuves prévues dans un rayon de 10 km autour
du village des athletes. Elle affiche un objectif de
réduction de moitié des émissions carbone par rap-
port aux précédentes éditions et de compensation
intégrale de sonimpact carbone.Parailleurs,les or-
ganisateursont pris le parti, pour 95 % des sites de
compétition,deréinvestir des équipements sportifs

etculturelsdéjaexistants ou de batirdes structures
temporaires le temps des Jeux. lls entendent ainsi
éviter la construction d’« éléphants blancs», des
réalisations prestigieuses et colteuses qui, faute
de répondre a des besoins réels, finissent par étre
abandonnées, a linstar de certains ouvrages des
Jeuxd’Athenes,de Turin ou de Rio.

UNE PREPARATION DE L’EVALUATION

AVEC GOUVERNANCE REPRESENTATIVE

DES PARTIES PRENANTES

Des la phase de préparation de 'évaluation, une
grande attention a été portée a lanalyse de l'en-
semble des acteurs impliqués sur le plan urbain et
aux modalités de leur association durant l'étude.
La légitimité d'une évaluation tient en effet pour
beaucoup a la diversité des « parties » qui contri-
buentason élaboration.

Unschéma, le «sociogramme »,a été construit afin
detraduire de facon compréhensible et partagée la
chalne desacteursimpliqués dans la production de
Uhéritage urbain (voir ci-dessous). La gouvernance
de l'évaluation, le protocole et la communication
lie alétude endécoulent,afind’assurer une bonne
représentativité de chaque catégorie d’acteursetde
garantirin fine laqualité des résultats.

Sociogramme des parties prenantes sur le territoire francilien (version simpiifige)

Le Comité international olympique (CI0),

le Comité national olympique et sportif frangais (CNOSF),
le Comité paralympique et sportif frangais (CPSF),

bien que membres du COJOP, n’ont pas été

retenus, car non concernés par les questions

d’héritage urbain.

Ministéres de tutelle

de la SOLIDEO :

Min. chargé des sports,
Min. chargé de

I'urbanisme (DGALN, DHUP),
Min. chargé du budget

Services
déconcentrés :
DRIEAT IdF

UD 93 DRIEA,
DRIHL IdF,

UD 93 DRIHL,
DRIEE IdF,
UD93 DRIEE,

ETAT
DiJoP
Coordinateur
interministériel

DiRIF Préfecture Région
lle-de-France,

Autres ministéres :

Min. chargé du logement,
Min. chargé du
développement durable,
Min. chargé des transports,
Min. chargé des collectivités
territoriales,

Min. chargé du handicap,
Min. chargé de la culture,
Min. de I'Intérieur

Préfectures
départementales** :
78,92, 93

e

Organisateur ~ Superviseur
des Jeux et aménageur

Région
EPFIF, HESIO
Grar]d Paris lle-de-France

Aménagement

Autres villes** : Conseil

_ Saint-Denis,
Llle-Saint-Denis,
Saint-Ouen,

La Courneuve

COLLECTIVITES
TERRITORIALES

CA de Saint-Quentin-
en-Yvelines -
EPT : Plaine Commune,

Paris Terres d’Envol

Métropole du
Grand Paris

départemental de
Seine-Saint-Denis

Monde
économique :
propriétaires

Autres Conseils
départementaux :
Yvelines,
Hauts-de-Seine

immobiliers,
i i groupes, etc.)
Exploitants futurs ; Bailleurs sociaux
SAE POPB,
Fédération Léo Lagrange,
Récréa

Acteurs du sport : BENEFICIAIRES

*Le COJOP a pour rdle principal de planifier,
d’organiser et de livrer les Jeux, ainsi que
de financer les dépenses organisationnelles
ou de structures provisoires et non pérennes
**Membres invités aux CA COJOP et/ou SOLIDEO
***La SPL Le Bourget-Grand Paris
est mise en liquidation fin 2022

fédérations, e
Signataire du contrat Ville-hdte avec le CIO et CNOSF ligues, clubs 3e
Membres des CA COJOP et/ou SOLIDEO
Décideurs / maitres d’ouvrage directs et indirects
Aménageurs / maitres d’ouvrage

Bénéficiaires

HO

Publics
contestataires

LINSTITUT
PARIS
REGION

Autres acteurs
associatifs

© LINSTITUT PARIS REGION 2024




| 3 | Note rapide n° 1010 Juin 2024

LES INSTITUTIONS
RENCONTREES
EN PHASE DE CADRAGE

Direction régionale et
interdépartementale

de lenvironnement,

de laménagement et des
transports (DRIEAT) le-de-
France (dont UD93), Société

de livraison des ouvrages
olympiques (SOLIDEO),
préfecture de la Région d’lle-
de-France, Ville de Paris,conseil
départemental de Seine-Saint-
Denis, Comité d’organisation
des Jeux olympiques et
paralympiques (COJOP)

Paris 2024, EPT* Paris Terres
d’Envol, EPT Plaine Commune,
conseil régional d’lle-de-France,
Métropole du Grand Paris,
France Nature Environnement
fle-de-France, ministére de la
Transition écologique et de la
Cohésion des territoires, Insee,
Cerema, Ecole d’urbanisme de
Paris (Université Gustave Eiffel)
et GIP** Europe des projets
architecturaux et urbains
(Recherche Coubertin)

Ceschéma,aactualiseren fonction des transforma-
tionsavenirdelécosysteme,distingue en particulier
les concepteurs du projet, les bénéficiaires directs
ou indirects, ainsi que toute la sphére des respon-
sables intermédiaires associés a sa concrétisation.

Laphase préparatoire del'évaluation a été resserrée
autour d’un comité de pilotage formé de représen-
tants de UEtat (Délégation interministérielle aux
Jeux olympiques et paralympiques, ministére de
la Transition écologique — Direction de l'habitat, de
lurbanisme et des paysages-DHUP DRIEAT, Unité
départementale de Uenvironnement, de laména-
gement et des transports-UDEAT 93) et enrichie
notamment par la participation de «décideurs »,
(collectivités territoriales, groupements, etc.). Cette
étape achevée, lagouvernance de l'étude sera élar-
gie. Ce comité de pilotage étendu valide chaque
étape de létude. llcomprend des représentants de
tous les «décideurs». Un comité des parties pre-
nantesd’'unecinquantainede membresémanantde
toutes les catégories d’acteurs du « sociogramme »
seraconstitué. Garant de lexpression d’'une variété
de points de vue, ce comité participe aux grandes
phases de 'évaluation, donne son avis sur les
orientations proposées, émet des suggestions et
apporte sa contribution lors des temps de recueil
d’'informations.

* Etablissement public territorial
** Groupement d’intérét public

L'arbre des objectifs : quel héritage urbain ?

Finalités Objectifs stratégiques

les stratégies pour arriver aux finalités

Construire la ville
innovante de demain

Développer de maniere

équilibrée et solidaire —-—
I'lle-de-france
Améliorer
le cadre de vie

\ —

DE FORTES ATTENTES

EN MATIERE D’HERITAGE URBAIN

Durant la phase de préparation de l'évaluation, les
attentes des porteurs de la candidature en matiére
d’héritage urbain ont d’abord été décryptées en
partant d’'une analyse documentaire approfondie
(dossier de candidature, plans d’accompagnement
et plans «héritages » des institutions concernées,
etc). Elles ont ensuite été schématisées et hiérar-
chisées dans un «arbre des objectifs» (voir ci-des-
sous).Lesacteursinterrogés au cours de cette étape
se sontaccordés sansdifficulté sur cette représen-
tation,qu’ils ont ajustée a la marge.

Ainsi,latriple finalité du projeten matiere d’héritage
urbainestreconnue de tous:construire laville inno-
vante dedemain,développer de maniére équilibrée et

solidaire llle-de-France et améliorer le cadre de vie.

Poury parvenir,une large panoplie d’'objectifs stra-
tégiques et opérationnels a été imaginée.

Parmi ceux-ci figurent la construction ou la réno-
vation d’équipements sportifs, la livraison de nou-
veaux quartiers mixtes, la résorption de coupures
urbaines ou encore la généralisation de normes
écologiques exigeantes et d'impératifs d’accessi-
bilité universelle.

Objectifs opérationnels
les moyens de ces stratégies

Etendre et moderniser les réseaux

de mobilité
Aménager une
ville active
Permettre I'évolution des batiments

grace a la réversibilité

Préserver et valoriser les espaces naturels
et les sites patrimoniaux

Aménager une . _ .
ville durable Accélérer les §0Iut|0ns en matiere
de transition écologique

Construire et rénover des équipements
favorables a I'activité physique et sportive

| Réduire les coupures urbaines

| Livrer de nouveaux quartiers mixtes

| Améliorer I'espace public

© LINSTITUT PARIS REGION 2024
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Ouvrages et aménagements des Jeux de Paris 2024
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Lecture de carte : cette carte présente les ouvrages et les aménagements sous maitrise d’ouvrage de la SOLIDEQ dits « objets principaux » (dénombrement non définitif - début 2024).
Les ouvrages et aménagements qui seront déplacés apres les Jeux ne figurent pas sur la carte :
o les quatre bassins liés a I'héritage aquatique en Seine-Saint-Denis e les murs d’escalade et les équipements (skate et basket 3x3) de la Place de la Concorde
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Evaluation fondée sur la théorie et étude
d'impact

Evaluation fondée Etude d’impact

sur la théorie

Quand Aprés le projet Avant le projet
q-i-e!,le (saufla phase
lieu ? de préparation, qui peut
avoir lieu avant)
Sur quoi Situation observée Situation observée

porte-t-elle ? | gprés le projet avant le projet (T0)

Incidence
du projetenTl

Référentiel : objectifs
théoriques souhaités

«’arbre des objectifs» exprime les valeurs recher-
chées,quiseront,au coursdu processus d’observa-
tion ultérieur, confrontées aux actions menées et a
leursrésultats effectifs. En clair, les objectifs seront
rapprochés d’'un état des lieux ex post (Cest-a-dire
aprés les faits), qu’il conviendra d’établir. Cette
méthodologie constitue 'un des fondements des
démarches évaluatives. Elle se distingue de celle
des études d’impact, qui portent sur l'incidence
ex ante (Cest-a-dire attendue) d’'un projet sur une
situation de départ (TO, voir ci-dessus).

Apres ce partage autour du sens de laction, les
porteurs de projet ont été interrogés sur les points
qu’ils souhaitaient approfondir par U'évaluation.
Pour ces acteurs fortementengagés dans le projet,
les résultats favorables de celui-ci vont de soi. La
formulation réflexive d’un questionnement évaluatif
n'est pasaisée.Aussi,leur proposons-nous simple-
ment de requestionner a posteriori, sur la base des
faits, certaines de leurs anticipations, largement
positives.

ILen résulte une gamme de trois questions fonda-
mentales : les projets urbains atteindront-ils les
objectifs visés au moment de leur conception (cri-
tére d’efficacité) ? Quels sont, de facon plus géné-
rale, leurs impacts directs et indirects, voulus ou
inattendus, a court et long termes ? Répondront-
ils in fine aux besoins de la population en termes
d’héritage urbain (critére d’utilité) ? Notons que la
notion d’«impact» retenue ici s'‘écarte en partie
de la conception de U'héritage du ClO, notamment
parce qu’elle ne se limite pas a l'étude des effets
bénéfiques.

Certains points font lobjet d’'une attention toute
particuliere. Laccessibilité des territoires, mar-
qués a différentes échelles par de profondes frac-
tures, est-elle améliorée apres les Jeux ? Quel est
limpactentermesd’équipements scolaires et spor-
tifs, d’aménagements paysagers et de rattrapage
des carences du nord métropolitain ? Le cadre et
la qualité de vie des habitants sont-ils améliorés,
y compris sur le plan environnemental (espaces
verts etaccés a lanature) ? Quels sont les effets en
termes de mixité sociale et de réduction des inéga-
lités spatiales ?

Une dynamique est-elle créée autour des «ob-
jets» issus des Jeux? Peut-on parler d’accéléra-
tion des transformations? De nouvelles polarités

émergent-elles? Les territoires concernés sont-ils
plus attractifs?La population s'approprie-t-elle les
transformations urbaines?De nouveaux usages de
laville, plus active et plusinclusive, s'installent-ils ?

PERIMETRES D’IMPACT URBAIN EN iLE-DE-FRANCE
Les acteurs engagés dans la préparation de 'éva-
luation se sont accordés des son lancement sur
lutilité de définir et de dénombrer les infrastruc-
tures issues des Jeux. Il leur est apparu légitime
d’inclure de prime abord dans cette liste les ou-
vrages relevant du champ d’action de la Société de
livraison des ouvrages olympiques (SOLIDEQ). Pour
eux, les missions de cet établissement public - qui
assure la maitrise d’'ouvrage ou la « supervision»
d’infrastructures réalisées par d’autres maitres
d’ouvrage et collecte les fonds publics pour financer
leurréalisation - consistent précisémenta produire
Uhéritage urbain. Ces réalisations, désignées sous
leterme d’«objets principaux»,sont classéesdans
létude par catégories thématiques (équipements
sportifs,autres équipements, espaces publics, etc)),
afin d’objectiver a priori leur fonction «héritage »
principale.

Néanmoins, d’autres infrastructures contribuent
a la fabrique de limpact urbain, comme les entre-
tiens préparatoires auprésdes acteurs le soulignent
sansambiguité.Cesouvrages sontappelés «objets
induits».Une premiére liste sera établie surlabase
d’'une enquéte aupres d’acteurs de laménagement
francilien. Celle-ci sera revisitée par le comité des
parties prenantes, aprés en avoir fixé les critéres
de définition. On peut penser, par exemple, aux
prolongements des aménagements dédiés aux
Jeux (berges de Seine, pistes cyclables...), a la ZAC
Saulnier qui accueille le centre aquatique olym-
pique, etc. A lissue de ce processus, le panorama
des «objets principaux»,enrichid’«objets induits »,
serarendu public sous forme d'une carteenligne et
d’'une publication (2025).

Lévaluation s'attachera alors a « mesurer» linci-
dence de ces ouvrages sur la satisfaction des be-
soins collectifs, du point de vue des usagers (habi-
tants, salariés, touristes, etc.) et d’autres acteurs
concernés (Etat, collectivités territoriales, exploi-
tants d’équipements, etc.). Ce travail permettra
d’identifier le(s) périmétre(s) d’impact des Jeux de
Paris 2024, témoignant peut-étre d’effets cumulés
et systémiques sur certains territoires.

UN PROTOCOLE D’EVALUATION COMPRENANT
PLUSIEURS VAGUES D’INVESTIGATIONS

Le protocole évaluatif définit les méthodes utilisées
pour mener ce travail, en particulier les modalités
derecueildesdonnées qui permettrontde répondre
aux questions évaluatives.

Les observations de terrain constituent le coeur de
la méthodologie. Du faitdu nombreimportant d’ob-
jets, une priorisation des secteurs d’investigation
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Nombre d’ouvrages
et d'aménagements

(dénombrement non
définitif - début 2024)

Quartiers mixtes
(logements, bureaux et commerces)

gy

Espaces publics,
franchissements et réseaux

g

Equipements
sportifs

o
o

Autres
équipements

o

naturels

© LINSTITUT PARIS REGION 2024 EEINSuTH
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est proposée. Trois secteurs fortement concernés seront étudiés au premier chef : village des ath-
letes/ centre aquatique olympique ;cluster des médias / parc sportif du Bourget ; Paris. Des inves-
tigations sont également prévues autour du stade nautique olympique d’lle-de-France, & Vaires-
sur-Marne, et de la colline d’Elancourt, qui accueillent des épreuves. Toutes ces visites incluent
les quartiers périphériques aux sites de facon a prendre en considération les effets des Jeux sur le
tissu urbain avoisinant.

Le protocole vise amobiliser différentsregards sur les territoires concernés. Les usagers sontinter-
rogés par le biais d’'interviews flash sur tous les sites présélectionnés. Un groupe d’'urbanistes est
aussiappelé a parcourir ces quartiers. Pour certains des secteurs, ces parcours sont reproduits avec
un groupe d’élus du territoire d’'une part, et d’'usagers recrutés selon des critéres géographiques,
sociodémographiques, d’age et de sexe d’autre part. Une comparaison de lincidence des Jeux par
rapporta d’autres projets qui transforment le territoire pourrait étre menée a cette occasion.

Des modalités opératoires complémentaires (entretiens, enquéte numérique, analyse cartogra-
phique, etc.), qui impliqueront d’autres catégories d’acteurs, favoriseront la mise en perspective
desrésultats.

Cette panoplie évaluative, déployée en 2024-2025, pourrait étre reproduite en 2029-2030, pour
disposer d’'untempsde recul suffisant :rétrocession (2024-2025), installation d’habitants dans les
nouveaux quartiers et appropriation des lieux par ceux-ci. A cette échéance, une enquéte auprés
d’exploitants d’équipements serait également conduite. Ces temporalités tiennent compte des
mutualisations possibles avec d’autres démarches (labellisation des écoquartiers issus des Jeux,
autres études évaluatives, etc.).

Ainsi, aprés une phase de préparation et une premiére étape d’évaluation en 2024-2025, une troi-
sieme tranche optionnelle dix ans apres les Jeux, en 2034, permettrait le cas échéant de disposer
d’'unregard plus distancié sur la contribution des Jeux de Paris 2024 au développement des terri-
toires et alaqualité de vie des populations.

Les résultats de chaque phase seront publiés et valorisés sur Internet (rapport, synthése et mise a
jourdelacarteenligne). Des préconisations sont attendues afin de maximiser les effetsinduits des
Jeuxsur le plan urbain (phase 2024-2025) et de tirer des lecons dans la perspective de lorganisa-
tion d’autres grands événements, tels qu’'une Exposition universelle, les Jeux d’hiver de 2030, etc.m
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