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AUTONOMIE ASSOCIATIVE ET FINANCEMENTS PUBLICS : UNE ENQUETE LOCALISEE

SYNTHESE

Comment s'operent les arbitrages concernant les financements publics en direction des associations ?
Qui finance-t-on et pourquoi ? Selon quels criteres et quelles rationalités ? Et quelles sont les incidences
des modalités d'attribution des financements dans le développement des activités associatives et leur
autonomie d'action ? Ces questions, pourtant fondamentales, n'ont recu a ce jour que peu de réponses
de la part des sciences sociales. L'enjeu de ce rapport est, a partir d'une enquéte localisée permettant
de circonscrire le spectre d'analyse d'un objet difficile a saisir, de répondre a ces questions et d'offrir une
premiere objectivation scientifique des raisons, voire des rationalites, du financement public de la vie
associative en France.

Les travaux existants oscillent entre de grandes enquétes macroscopiques sur les modeles socio-
economiques et des études de cas localisées. D'un cote, les analyses de données globales sur l'évolution
des dispositifs de financement (subventions, marchés publics, appels a projet, dons et mécénat,
fondations) et des modéles socio-économiques se sont multipliees ces derniéres années. Essentielles,
elles donnent a voir les orientations sectorielles, l'essor du financement prive et de la marchandisation
du monde associatif. Mais elles rentrent peu dans la boite noire des rationalités de lattribution des
financements. De lautre, des études de cas qualitatives s'averent précieuses pour comprendre les
trajectoires financiéres des associations, parfois les conflits avec les pouvoirs publics, mais elles
renseignent insuffisamment sur les logiques institutionnelles a l'ceuvre. Il nous semble des lors qu'une
approche intermeédiaire, mélant l'analyse a une échelle mésosociologique de l'évolution de l'ensemble
des associations d'une collectivité et l'analyse fine de leurs trajectoires financieres a un niveau micro
peut s'averer utile pour saisir l'ordinaire des relations entre les associations et les pouvoirs publics dans
la France contemporaine.

Pour ce faire, nous avons déeployé une enquéte quantitative inédite permettant d'objectiver la carriere
financiere des associations sur 10 ans afin de saisir a la fois les variations financieres dans le temps et
analyser leur rationalité. Peut-on repérer des variations annuelles significatives dans le montant des
subventions municipales octroyées aux associations ? Ou, a linverse, observe-t-on une forme d'inertie,
a savoir la reconduction du montant des subventions accordées a certaines associations (et si oui
lesquelles) indépendamment des actions realisées ? Peut-on repérer de fortes variations du montant
des subventions allouées a certaines associations avant et aprés les échéances électorales ? Dans quelle
mesure, enfin, les éventuelles évolutions repérees sont-elles redevables de l'activité de l'association ou
a linverse de facteurs exogenes, parmi lesquels le soutien ou l'opposition aux politiques municipales
pourraient jouer un réle ? Ce faisant notre enquéte permet aussi d'interroger la place des pratiques
clientélaires dans 'économie des relations entre institutions et pouvoirs publics, enjeu qui fait l'objet de
nombreux fantasmes dans le débat public mais de peu de travaux scientifiques.

Afin de répondre a ces questions, nous avons mené une recherche systématique sur une collectivite
territoriale, a savoir la commune de Roubaix dans le Nord. Le choix de cette ville tient a la bonne
connaissance du terrain associatif et institutionnel local, liee a des recherches conduites sur la
participation citoyenne dans celle-ci depuis plus de dix ans, qui permet d'offrir des éléments de
contextualisation des données recueillies. Par ailleurs, Roubaix est reconnue comme faisant l'objet d'une
dynamique associative importante depuis une quarantaine d'années du fait de son ciblage ancien par la
Politique de la ville, ce qui la rend particulierement intéressante a etudier pour saisir les modalités
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institutionnelles, politiques et financieres de cette écologie associative particuliere. Nous avons recueilli
des informations budgeétaires sur l'ensemble des financements associatifs octroyés par la ville de
Roubaix depuis 2008, afin d'opérer une analyse longitudinale permettant de repérer les variations
annuelles éventuelles dans le montant des subventions octroyées aux associations. Nous étudions
egalement les effets de lalternance politique consécutive aux élections municipales de 2014. Les
données quantitatives sont complétées par un matériau qualitatif permettant de renseigner les variations
financieres observées, via des entretiens avec des responsables associatifs, des élus et des agents, ainsi
que l'étude des archives et données financieres fournies par certaines associations.

Une premiére conclusion, méthodologique, se degage de l'enquéte : il demeure difficile d'acceder a ces
données financieres, censement publiques. Il serait d'utilité publique de faciliter 'acces aux données de
financement des associations, 'open data promu dans le cadre de la Loi sur la République numeérique
de 2017 n'étant que tres inégalement mis en ceuvre a ce jour. Il s'agit d'un enjeu démocratique important,
favorisant la transparence, mais aussi la deconstruction des fantasmes qui entourent parfois ces donnees
financieres.

Malgre ces difficultés, notre dispositif méthodologique a permis de parvenir a plusieurs résultats
significatifs. L'enquéte démontre tout d'abord une relative stabilité des subventions pour la moitié des
associations financées, mais de fortes variations - a la hausse et a la baisse - pour certains secteurs et
certaines associations en particulier. Si, sur une période de 10 ans, un peu plus de la moitié des
associations financées a Roubaix connaissent une stabilité financiére, l'autre moitié connait de fortes
variations, frequemment source de precarité. La suite du rapport cherche a objectiver les raisons de ces
variations.

On constate tout d'abord un effet de l'alternance consécutive aux élections municipales de 2014. Celle-
ci se traduit par une baisse nette du budget consacre a la vie associative, alors que le budget communal
reste stable (dans un contexte austéritaire qui a touché de nombreuses collectivités territoriales, mais
pas Roubaix, qui a continué a toucher des crédits importants de 'Etat dans le cadre de la Politique de la
ville). Cette baisse globale a affecté certains secteurs plus que d'autres : 'enquéte indique en effet une
réduction des financements destinés a laction sociale en particulier (les centres sociaux étant
particulierement affectés). Mais les variations financiéres constatées ne relévent pas que de choix
politiques sectoriels.

L'enquéte distingue différentes raisons a ces variations des subventions. Celles-ci peuvent étre
techniques et administratives, mais aussi politiques. Nombre de variations financieres relévent de
considérations techniques et administratives: paiements différés, compensation de baisses de
financements émanant d'autres institutions, délégation de certaines actions a une association se
traduisant par une augmentation de son activité, etc. Prés de la moitié des variations - a la hausse ou a
la baisse - relévent donc de considérations techniques ou administratives. Mais certaines évolutions
relévent bien de considérations politiques. Le rapport permet notamment d'objectiver le poids du
clientélisme associatif dans les variations financiéres constatées, demontrant la relative marginalité du
phénomeéne en depit des fantasmes qui l'entourent. On définit ce faisant le clientélisme associatif comme
l'octroi par linstitution d'un avantage matériel (un financement, ou un avantage en nature, un local, un
poste, etc.) en échange d'un soutien électoral, public ou plus discret. Ces phénoménes ont éte observes
a Roubaix, avant comme apres les élections municipales de 2014, témoignant de leur nature
transpartisane. Le nombre de cas demeure cependant relativement limité. L'enquéte meériterait
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néanmoins d'étre approfondie sur ce point en étudiant des processus plus discrets - et plus difficiles a
objectiver - tel le maintien d'un financement en dépit d'une diminution de l'activité de l'association. Si le
clientélisme associatif est un phénoméne numériquement marginal, l'enquéte a Roubaix donne a voir la
situation de forte dépendance financiére et politique des associations aux pouvoirs locaux.

Nous analysons ensuite les formes de répression financiere des associations, qui manifestent
notamment par des coupes de subventions consecutives a des critiques associatives a l'égard des
politiques publiques ou motivées par des désaccords politiques (de divers ordres). On documente des
baisses de subvention consécutives a des critiques de projet de rénovation urbaine en particulier, mais
aussi concernant des arrétés municipaux anti-mendicités. La aussi les cas sont relativement limités
numeriquement, apparaissant autant avant qu'apres le passage a droite de la ville. Mais ils constituent
des rappels a l'ordre symboliques, des messages envoyés au monde associatif dans son ensemble,
qu'en cas de critique des politiques publiques on risque de perdre ses financements. Ces sanctions
institutionnelles sont motivées (quand elles le sont) par lidee selon laquelle « les associations n'ont pas
a faire de politique ». Elles contribuent a la dépolitisation du monde associatif, des salaries affirmant
mettre la politique (au sens large du terme, de prise de position sur l'action publique et la vie de la cité)
a distance pour se prémunir de sanctions éventuelles et preserver leurs structures. Ce faisant, ce rapport
démontre que les conditions matérielles de la vie associative en France sont peu propices a ce que celle-
ci joue une mission d'école de citoyenneté, les associations devant accepter un role d'accompagnement
des politiques publiques si elles souhaitent étre financées. Alors qu'il n'en a pas toujours été ainsi dans
l'histoire, ces évolutions interrogent d'un point de vue démocratique.

Le rapport se conclut sur l'éventuelle spécificité du cas étudié. Alors que la ville de Roubaix a
expérimenté dans les années 1980-1990 un financement public de contre-pouvoirs (notamment des
comités de quatrtier), celui-ci ne semble plus a l'ordre du jour. Si les phénomeénes ici présentés sont peut-
étre accentués par le tissu social trés préecarise de la ville etudiée, ils apparaissent néanmoins relever de
mecanismes systémiques qui dépassent de loin les frontieres septentrionales. Des recherches
comparatives meériteraient dés lors d'étre menées afin de tester plus systématiquement le poids du
contexte social et politique dans le financement de la vie associative.
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INTRODUCTION

Comment est decide a qui bénéficient les financements publics en direction des associations ? Qui
finance-t-on et pourquoi ? Selon quels criteres et quelles rationalites ? Et quelles sont les incidences des
modalités d'attribution des financements dans le développement des activités associatives et leur
autonomie d'action ? Ces questions, pourtant fondamentales, n'ont recu que peu de réponses de la part
des sciences sociales a ce jour. Peut-étre parce qu'elles relevent de 'évidence. D'un point de vue légal,
les subventions relévent en effet de la décision discrétionnaire, qui n'a pas a étre motivee®. L'octroi d'un
financement releve néanmoins de certains criteres legaux ou réeglementaires. C'est la loi n* 2014-856 du
31 juillet 2014 relative a l'économie sociale et solidaire qui a donné pour la premiere fois une définition
légale de la subvention. Selon ce texte les subventions doivent étre « justifiees par un intérét géneral »,
quand bien méme celui-ci demeure peu défini.

D'un point de vue politique, il fait partie de l'évidence partagée que de telles décisions d'orientations
budgeétaires relevent du bon vouloir des élus, de leur légitimité démocratique, quand bien méme elles
peuvent avoir des incidences dommageables, a linstar des pratiques clientélaires® On pourrait enfin
arguer que les décisions de financement sont d'abord guidées par la qualité des projets associatifs, leur
intérét pour la collectivité et la population. Pourquoi dés lors étudier ce qui releve de 'évidence ? Car le
role des sciences sociales est precisement de déconstruire les prénotions, et d'objectiver la raison de
pratiques qui peuvent paraitre aller de soi. Les financements associatifs relevent-ils toujours de lintérét
geneéral ? Quelle est la part des affinités politiques dans le soutien accordé a tel ou tel acteur ou la
sanction adressée a telle association ? Les cycles électoraux ont-ils une incidence sur l'évolution des
financements associatifs ?

L'enjeu de ce rapport est, a partir d'une enquéte localisée permettant de circonscrire le spectre d'analyse
d'un objet difficile a saisir, de répondre a ces questions et d'offrir une premiere objectivation scientifique
des rationalités du financement public de la vie associative. Un des enjeux en particulier est de dépasser
une approche strictement qualitative reposant sur quelques cas particulierement visibles et publicisés -
des coupes de subvention sanctionnant des acteurs associatifs trop critiques ou un soutien financier a
des associations amies - pour étudier l'ordinaire des relations entre les associations et les pouvoirs
publics®. Pour ce faire, nous avons déploye une enquéte quantitative inédite permettant d'objectiver la
carriére financiere des associations sur 10 ans afin de saisir a la fois les variations financieres dans le
temps et analyser leur rationalité. Dans quelle mesure les financements sont-ils marqués linertie et la
reproduction ou la variabilité ? Comment expliquer les baisses ou hausses de financement qui

* D'un point de vue légal, une subvention n'est pas une libéralité, a linstar de la réserve parlementaire par exemple, disparue en
2017, delle doit répondre a la promotion de lintérét genéral, mais ne requiert aucune motivation de la part du decideur (De Roy,
2002). La circulaire du 29 septembre 2015 reaffirme le principe discrétionnaire de lattribution des subventions : « la subvention est
discrétionnaire, ce qui la distingue des contributions obligatoires versées en application des lois et réglements. Le principe veut
que « l'attribution d'une subvention ne constitue pas un droit pour les personnes remplissant les conditions legales pour l'obtenir »
(CE 25 septembre 1995, assoc. CIVIC, n°155970).

2 | es réactions d'un public de contréleurs de gestion de collectivités territoriales a la présentation d'une version préliminaire de
cette enquéte a l'occasion d'un colloque professionnel s'étaient averees éclairantes concernant de telles évidences : s'ils saluaient
l'enjeu d'objectiver les pratiques clientélaires, cela faisait a leur sens partie du jeu politique, leur réle étant précisement de
rationaliser les décisions parfois arbitraires de leurs élus.

3 Quand bien méme la documentation de ces cas limites demeure essentiel, a linstar du travail que nous conduisons avec
'Observatoire des libertés associatives. https.//www.lacoalition.fr/Observatoire-des-libertes-associatives

Om m m INJEPNOTES&RAPPORTS


https://www.lacoalition.fr/Observatoire-des-libertes-associatives

concernent certains acteurs associatifs ? Celles-ci relévent-elles d'une simple évolution de l'activité de
ces associations ? On verra que la réalité est souvent plus complexe.

Afin de répondre a ces questions, nous avons choisi de mener une recherche systématique sur une
collectivité territoriale, a savoir la commune de Roubaix. Le choix de cette ville tient a la bonne
connaissance du terrain associatif et institutionnel local, liee a des recherches conduites sur la
participation citoyenne dans celle-ci depuis plus de dix ans, qui permet d'offrir des éléments de
contextualisation des données recueillies. Par ailleurs, Roubaix est reconnue comme faisant l'objet d'une
dynamique associative importante depuis une quarantaine d'années (Neveu, 2004 ; David et al,, 2006 ;
Garbaye, 2005 ; Cossart, Talpin, 2015), ce qui la rend particulierement intéressante a étudier pour saisir
les modalités institutionnelles, politiques et financiéres de cette écologie associative particuliére.

Nous avons recueilli des informations budgétaires sur l'ensemble des financements associatifs octroyés
par la ville de Roubaix depuis 2008, afin d'opérer une analyse longitudinale permettant de repérer les
variations annuelles éventuelles dans le montant des subventions octroyées aux associations. Alors que
les subventions ne constituent qu'une des modalités du financement public de la vie associative, en
déclin ces derniéres années au profit de la commande publique (Prouteau, Tchernonog, 2017)4, nous
nous concentrons ici sur les seules subventions dans la mesure ou elles constituent, a l'échelle
communale, un pan encore important du financement associatif (environ 75 % des fonds publics
consacrés aux associations) - ce qui est moins vrai pour d'autres collectivités territoriales et 'Etat (Cottin-
Marx, 2019) - et qu'elles permettent d'éprouver la nature des relations entre pouvoirs publics et
associations. « En quelques années, le partenariat public s'est ainsi considérablement modifie, et il est
passe progressivement d'une logique d'accompagnement de l'action des associations a une logique
d'instrumentalisation des associations désormais outils des politiques publiques, méme si la subvention
peut étre parfois aussi un vecteur d'instrumentalisation » avancent Lionel Prouteau et Viviane
Tchernonog (2017, p. 539), une affirmation que notre enquéte permet d'étayer et de préciser.

Plusieurs questions de recherche plus précises ont guide cette étude. Peut-on repérer des variations
annuelles significatives dans le montant des subventions municipales octroyées aux associations ? Ou,
a linverse, observe-t-on une forme d'inertie, a la savoir la reconduction du montant des subventions
accordées a certaines associations (et si oui lesquelles) indépendamment des actions réalisées ? Peut-
on repérer de fortes variations du montant des subventions allouées a certaines associations avant et
apres les echéances électorales ? Dans la mesure ou les échéances électorales sont nombreuses, nous
nous sommes particulierement concentrés sur les variations pré et post-élections municipales de 2014
(marquées par une alternance a Roubaix). Dans quelle mesure, enfin, les éventuelles évolutions repérées
sont-elles redevables de l'activité de l'association en question ou a l'inverse de facteurs exogenes, parmi
lesquels le soutien ou l'opposition aux politiques municipales pourraient jouer un réle ? Ce faisant notre
enquéte permet aussi d'interroger la place des pratiques clientélaires dans l'économie des relations
entre institutions et pouvoirs publics, enjeu qui fait l'objet de nombreux fantasmes dans le débat public
mais de peu de travaux scientifiques.

Nous presentons dans un premier temps l'état de la littérature existante pour en souligner les manques,
en particulier concernant 'étude de la trajectoire financiére des associations a un niveau micro. Nous

4 La part des subventions dans le financement public de la vie associative est ainsi passé de 34% en 2005 a 20% en 2017 (Prouteau,
Tchernonog, 2017).
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présentons ensuite la méthodologie suivie dans cette enquéte, reposant sur des methodes quantitatives
et qualitatives, a partir d'une base de données inédite. Nous présentons enfin les résultats. La troisieme
partie donne a voir les variations globales des financements associatifs sur la commune étudiee sur une
periode de 10 ans. Elle démontre en particulier une stabilité des financements pour la moitieé des
associations financées, mais de fortes variations - a la hausse et a la baisse - pour certains secteurs et
certaines associations en particulier. La suite du rapport analyse les raisons de ces variations. La
quatrieme partie s'intéresse aux raisons techniques et administratives de ces évolutions, qui s'averent
relativement fréquentes. La cinquieme partie cherche a objectiver le poids du clientélisme associatif
dans les variations financieres constatées, démontrant la relative marginalité du phénoméne en dépit
des fantasmes qui lentourent. La sixieme partie étudie les formes de répression financiere des
associations se traduisant notamment par des coupes de subvention motivees par des désaccords
politiques (de divers ordres). Enfin, nous concluons sur les conséquences de ces relations
associations/institutions, notamment en termes de dépolitisation de 'activité associative.
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Chapitre 1. Le financement associatif :
des études lacunaires

On dispose a ce jour de peu de recherches éetudiant avec finesse les modalités et justifications des
financements associatifs dans le cadre francais. Si les travaux se sont renouvelés ces dernieres annees
en offrant des analyses fines des relations entre associations et pouvoirs publics (1), tout comme des
montants alloués au secteur associatif, l'étude des modalités d'attribution des financements demeure
rare (2). L'étude de la littérature internationale peut a ce titre s'avérer précieuse pour affiner les
questionnements et hypothéses (3).

Associations et pouvoirs publics

S'il existe peu d'études sur les modalites et les effets du financement associatif dans le contexte francais,
on a assiste ces derniéres années a un renouvelement des études sur les relations entre associations et
pouvoirs publics, visant & « ramener [Etat dans l'analyse » (Simonet, 2010). La question des relations entre
Etat et association a, & ce jour, notamment été traitée sous l'angle des transformations de laction
publique : l'essor de la commande publique et des appels a projets concomitants de la baisse de la part
des subventions atteste du role parapublic désormais dévolu au secteur associatif (Hamidi, 2017). Ces
transformations de l'action publique peuvent s'apparenter a une privatisation du service public par le
recours au monde associatif (Smith, Lipsky, 1093 ; Hely, 2009 ; Cottin-Marx et al., 2017) ou a une forme de
co-construction croissante des politiques publiques (Laville, 2015).

L'essor du monde associatif en France depuis les années 1980 (Barthelemy, 2001), et laugmentation
continue du nombre de structures, tient notamment au fort soutien des pouvoirs publics. Avec le
développement d'un « Etat animateur » (Donzelot et Estébe, 1094), une part grandissante de la mise en
ceuvre du service public et de missions d'utilité publique a été confiée aux associations. Marion Loison-
Leruste et Matthieu Hely (2013) écrivent ainsi . « Le développement du secteur associatif est moins le
résultat d'une mobilisation intrinséque de la sociéte civile que le fruit d'une recomposition trés profonde
des modalités de production de l'action publique dont les entreprises associatives ne sont qu'un des
éléements. » Certains parlent a cet egard de « 4° fonction publique » (Hély, 2017,).

Nombre de travaux ont ainsi souligné combien le monde associatif, en France tout particulierement, était
structure par les pouvoirs publics, tant par ses modalités de financement que les normes et reglements
qu'ils édictent. Simon Cottin-Marx (2019), dans un article sur le « dispositif local d'accompagnement »
(DLA) s'intéresse ainsi au « gouvernement par l'accompagnement » forme d'orientation douce des
pratiques des associations. Pour « gouverner » le monde associatif, pour orienter sa conduite, la
puissance publique dispose de toute une batterie d'outils. Elle peut d'abord les controler directement,
par exemple via leur conseil d'administration, et en faire de véritables « instruments » de 'administration
publique (Garrigou-Lagrange, 1970), les réduisant au role « d'associations parapubliques » (Hély, 2009)
comme c'est souvent le cas pour les grosses associations du secteur sanitaire et social. La participation
directe des elus aux conseils d'administration est néanmoins vue, de fagon croissante, comme une forme
d'ingérence, ou du moins comme ouvrant la porte a des conflits d'intéréts, et dés lors découragée,
notamment par [Etat ou la Cour des comptes. Mais la puissance publique peut aussi les gouverner plus
indirectement, en édictant des normes, en reglementant leurs activités et leur travail (par le biais de lois,
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d'agréments, etc), comme c'est le cas par exemple pour les associations de préservation de la
biodiversite (Fortier, Alphandéry, 2017). En contrepartie de financements, elle peut aussi les orienter, ou
méme imposer ses objectifs et les moyens pour les atteindre, les appels a projets s'étant genéralisés
comme instruments de pilotage de la vie associative depuis plus de dix ans. Steven Smith et Michael
Lipsky (1089-1990 ; 1993) utilisent la notion de « contracting regime » pour qualifier la relation entre la
puissance publique et les associations ; la « contractualisation » permettant de faire des associations de
véritables prestataires, des outils « privés » de politique publique. Si le discours du « partenariat » s'est
diffusé ces derniéres années, celui-ci demeurerait fortement asymetrique.

Ces transformations contribuent a restreindre les capacités d'actions des associations. Les travaux de
Mathilde Pette (2014) sur les guichets de limmigration montrent par exemple comment le rapport aux
pouvoirs publics peut cadrer le travail des associations militantes. « Destiné a influer sur les politiques
migratoires et a accompagner et défendre les étrangers, le travail militant se trouve dans le méme temps
faconné et conditionné par ces politiques migratoires. Les associations adaptent leurs activités en
fonction du contexte politique qui structure leur cadre d'action. De ce fait, c'est la nature du travail militant
qui évolue : il se routinise, se juridicise, s'individualise et se formalise. » Dans ce cas, nouer des relations
partenariales avec les pouvoirs publics les empéche de mener des actions contestataires, les
associations jouant un « role de filtre » au profit de l'administration (Spire, 2007) et faisant le « jeu de
IEtat » (Pette, 2014).

Ces travaux portent moins cependant sur les rationalités institutionnelles qui guident le choix des
dispositifs de financement, et plus encore le choix de financer tel ou tel acteur. Plus largement, peu
d'attention est donnée au financement en tant que tel au-dela des dispositifs qui les sous-tendent.

Diversification et précarisation du financement
associatif

Depuis le début des années 2000, les financements sur projet ont augmenté au détriment des
financements de fonctionnement, l'accés aux ressources financieres passant dorénavant moins par la
culture de subvention que par celle de la commande publique et de la contractualisation (Bezes, 2012).
Cette logique, inspirée du prive, place les associations sur le marché, en concurrence entre elles et avec
les entreprises priveées pour l'accés aux contrats publics. Ainsi, les associations se retrouvent toujours
davantage en position de prestataires commerciaux de la puissance publique. De fait les modéles socio-
économiques des associations se diversifient (Renault-Tinacci, 2021), celles-ci - ou du moins certaines
d'entre-elles -, parvenant a pluraliser leurs financeurs publics comme prives. Des travaux se sont ainsi
attelés a typologiser ces différents modéles socio-économiques (Prouteau-Tchernonog, 2021), en
particulier selon la nature des financements a disposition (plus ou moins public ou privé et selon le mix
élaboreé). Moins de recherches ont été consacrées cependant a étudier finement les interactions entre
les financeurs et les associations (voir neéanmoins plus loin les travaux concernant la philanthropie) et les
incidences sur les activités associatives. Si la diversification des sources de financement peut contribuer
a lautonomie des acteurs associatifs, elle induit une course aux appels a projets que ne peuvent jouer
que les plus professionnalisées ou au prix d'un surinvestissement qui se fait au détriment des missions
premieres des associations.

En depit de cette diversification des modeles socio-économiques, la vie associative, en France, demeure
trés dépendante des financements publics. De U'Etat aux collectivités territoriales, ce sont plusieurs
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dizaines de milliards d'euros qui sont octroyés chaque année aux associations par les pouvoirs publics,
quand bien méme ces montants sont en net recul depuis une dizaine d'années. Le budget cumulé du
secteur associatif s'élevait en 2017 a 113 milliards d'euros, les associations employant environ 1,8 million
de personnes®. Un peu plus de la moitie de ce montant est issu de fonds publics. La part des
financements publics ayant légerement décru ces vingt dernieres années, au profit des financements
privés. Si l'on a d'abord assisté dans les années 2000 a une augmentation de la part des financements
issus des collectivités territoriales, visant & compenser le désengagement de LEtat (Prouteau,
Chernonog, 2017), celle-ci a fini par baisser du fait de contraintes budgétaires croissantes consécutives
au vote de la loi NOTRe. La transformation la plus significative est surtout la diminution substantielle des
subventions au cours des dix derniéres années (-1,7 % par an sur 10 ans), au profit des prestations et
marches publics. Les subventions ne représentaient plus en 2017 que 20 % des ressources, alors qu'elles
constituaient 25 % de l'ensemble en 2011 et 34 % en 2005. « La montée en charge des financements
locaux et la privatisation croissante du financement du secteur associatif accroissent la dependance des
associations au contexte économique local » (Tchernonog, 2012), et fragilise d'autant plus les acteurs
situés dans les territoires les plus pauvres. Cette précarisation a été accélérée par la suppression
annoncée par le gouvernement a lautomne 2017 des 250 000 emplois aidés CUI-CAE (contrats
d'accompagnement dans l'emploi, « d'emplois aidés »), pour partie financés par 'Etat. On assiste donc
a la fois a une montée en puissance des financements prives, une forme de désengagement public et
une marchandisation des relations entre associations et pouvoirs publics, les premiéres étant placees en
situation de prestataires, restreignant leur autonomie.

Ces chiffres invisibilisent neanmoins de réelles disparités entre les grosses associations qui disposent de
contrats pluriannuels de financement avec lEtat, et les petites associations locales, peu
professionnalisées et qui déploient leurs activités dans une grande précarité (Tchernonog, 2007). Le
rapport Bacqué-Mechmache (2013), sur la participation dans les territoires de la politique de la ville,
pointait d'ailleurs a la fois la précariteé financiere, les logiques de dépendance et parfois de clientélisme
qui viennent grever les capacités d'auto-organisation des habitants dans les quartiers populaires. Cette
realité est egalement reconnue par les acteurs publics, a l'instar du ministre de la Ville, qui déclarait en
décembre 2019 : « Pendant des années, dans nos quartiers, parfois par frilosite, parce qu'on s'est dit que
c'était difficile a controler, on a empéche les associations de petite taille de travailler’. » Dans un contexte
de retrécissement des financements publics et de diminution de la part des subventions, leur octroi est
devenu l'objet d'une concurrence importante, qu'administrent les pouvoirs publics. Ces derniers peuvent
a la fois soutenir les associations qui leur semblent « d'intérét général » et a linverse refuser de financer
ou couper les ressources des acteurs trop critiques. Pour ne prendre que l'exemple des associations
ceuvrant dans le domaine du logement, le 20° rapport du Haut comité pour le logement des personnes
deéfavorisées (dit « rapport Carlotti ») indiquait récemment : « Dans un contexte ou les fonds publics sont
rares, de plus en plus de gestionnaires considérent que ceux-ci doivent étre réserves a des structures
ne critiquant pas l'action de [Etat, voire du gouvernement. [.] Au lieu de la relation de partenariat entre
associations et services de |'Etat, qui semblait prévaloir dans le cadre de subventions classiques, s'installe

5 Chiffres issus du Paysage associatif frangais, 2017.

6 « La diminution des subventions aux contrats aidés est passée en 2 ans de 4,2 milliards en 2016 (pour 459 000 contrats aidés) a
2,4 milliards en 2017 et a 1.4 milliards d'euros en 2018 (pour 200 000 contrats aidés). La réduction en niveau est donc de 2,8 milliards
d'euros. Cela constitue pour les associations, qui représentent le tiers du total, la perte d'environ 900 M€ de « subventions cachées
» selon les mots d'Emmanuel Macron, en 2 ans. » http://www.associations-citoyennes.net/?p-11894# _ftnref2

7 Mediapart, débat entre Julien Denormandie et Mohammed Mechmache, décembre 2019.
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une relation de contréle et de prestation. [..] Nous avons ainsi releve plusieurs exemples de structures
associatives dont l'action était interrompue ou mise en péril du fait de leurs prises de position « militantes
», en faveur du droit au logement®, »

Ces affirmations reposent cependant sur des élements empiriques pour le moins fragiles. On ne dispose
a ce jour de quasiment aucune recherche investiguant en détail et de facon systématique la rationalite
et les motivations des subventions attribuées par les acteurs publics, que ce soit a l'échelle locale ou
nationale. On peut néanmoins s'appuyer sur le travail de Laurent Fraisse (2019 ; 2021) sur les comptes et
financements publics aux associations de la Métropole européenne de Lille, un des rares a s'étre attele
a la question. Il demontre ce faisant la concentration des financements sur les plus grosses associations,
et les effets de la baisse des dotations de ['Etat aux collectivités sur la période étudiée (2013-2016), celle-
ci se traduisant par une baisse des financements associatifs (et du nombre d'associations financées). Son
enquéte indique également le poids de la variable partisane dans les secteurs a privilégier ou sacrifier
(les chasseurs versus les associations environnementales dans la Région Hauts-de-France sur la période
par exemple, voir également Guimont, 2022). Son enquéte révéle aussi, malgré des données difficiles a
récolter, que le poids de la commande publique demeure trés inférieur a celui de la subvention, quelle
que soit la collectivite considerée?. Si cette étude est précieuse, et relativement unique, elle se concentre
sur l'enjeu sectoriel, indiquant que les politiques associatives se matérialisent notamment par le soutien
aux secteurs dont les élus sont proches. Mais cette enquéte n'investigue pas a un niveau plus micro les
beénéficiaires et les perdants au sein de chaque secteur.

Thomas Chevallier (2022) a pose les jalons de telles analyses, a partir de son enquéte sur les comptes
de deux associations a Lille. Il montre en particulier la forte variabilité des ressources financiéres a
disposition - plutét qu'une baisse tendancielle - contribuant a la précarisation de leur activité. Les co-
financements loin de renforcer l'autonomie des associations semblent converger - a la hausse ou a la
baisse - accélérant le développement ou le déclin de certaines structures. Il souligne ce faisant la grande
dépendance des associations aux institutions qui les financent et les incidences des modeles
economiques sur le devenir de lactivité associative : « Au nom de la contrainte financiéere, la mairie
pousse a une reorientation forte du projet associatif. [.] Face a leurs financeurs, les responsables
associatifs sont-ils et elles vraiment capables de tout dire ? En fait, il est aussi attendu des associations
gu'elles jouent le jeu du partenariat et de la transparence, c'est-a-dire qu'elles ne se plaignent pas trop
ou en tout cas qu'elles ne déclenchent pas de « clash » (Chevallier, 2022, p. 456).

Si cette étude est précieuse et relativement unique a ce jour, l'auteur pointe la nécessité de poursuivre
dans cette voie. En particulier, il traite la question des liens entre modalités de financement et autonomie
associative a un niveau tres micro - celui des associations étudiees - moins a un niveau plus
mesosociologique relatif au secteur associatif dans son ensemble et au fonctionnement des institutions
- la rationalité de leurs arbitrages - plus largement.

8 5 conditions nécessaires a la mise en ceuvre du « logement d'abord », 20 rapport du Haut comité pour le logement des personnes
défavorisees, novembre 2018, http://www.hclpd.gouv.fr/20e-rapport-les-cing-conditions-de-la-mise-en-a180.html

9 14 millions de commande publique contre 9o millions de subvention pour la Région en en 2015 ; 1,9 millions contre 27 millions
pour la ville de Lille la méme année. Fraisse, 2019, p. 218.
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Ce que les études sur le financement associatif en
Ameérique du Nord enseignent

Au regard des travaux relativement circonscrits dans le contexte frangais, les recherches menées sur le
financement associatif en Ameérique du Nord peuvent permettre de préciser les questionnements et les
hypothéses. Des travaux ont notamment été conduits sur le role des fondations dans lactivité
associative, a la fois comme soutien a l'activité de plaidoyer, mais aussi vecteur de déependances
(Bartley 2007 ; Duvoux, 2015; Lefevre, 2018). Faut-il suivre les conclusions alarmistes de Randy
Cunningham, qui a étudié les organisations communautaires de Cleveland, selon lesquelles : « Le tiers
secteur tant vanté n'est peut-étre pas un vrai secteur apres tout. Il peut simplement s'agir d'une colonie
fondée par les puissants des secteurs public et prive, qui utilisent les organisations a but non lucratif pour
cacher ou légitimer leurs intentions aux yeux du public » ? Le financement croissant par le privé des
associations et des mouvements sociaux est en effet dénoncé par une frange plus radicale
d'intellectuels et de militants - dont l'une des références est le livre The Revolution Will Not Be Funded
(2007) - qui dénoncent le “complexe industriel non lucratif’, pendant du complexe industrialo-carcéral
qui frappe les pauvres et les minorités.

Le sociologue Tom Bartley (2007) distingue trois maniéres dont les fondations peuvent modérer et
canaliser les pratiques des associations. Premierement, elles choisissent de soutenir certains acteurs
plutét que d'autres. Ainsi, moins de 20% des fondations financent aujourd’'hui des mouvements sociaux
aux Etats-Unis, un chiffre qui a néanmoins fortement augmenté au cours des vingt derniéres années, en
lien avec la montée en puissance de fondations plus militantes dans le domaine de « la philanthropie
pour la justice sociale ». Parmi les organisations financees, Bartley note que les moins radicales sont
cependant plus frequemment soutenues par les fondations. Deuxiemement, la philanthropie encourage
la professionnalisation des organisations a but non lucratif. Non seulement ces ressources permettent a
certains militants de vivre de leur engagement, mais la recherche de financements implique egalement
une professionnalisation accrue afin d'augmenter ses chances de succes en réepondant de maniere
appropriée aux appels a propositions. Comme l'ont souligné Deborah McCarthy (2004) et Robert
Bothwell (2001), c'est surtout la préférence des fondations pour le financement de projets spécifiques
(plutét que pour le fonctionnement) et des résultats mesurables a court terme qui dépolitisent les
organisations communautaires. Des tendances qui ne sont pas sans rappeler les transformations du
financement public de la vie associative dans le contexte francais. Enfin, le financement philanthropique
contribue a la formation ou a linstitutionnalisation d'un nouveau champ organisationnel, au sein duquel
les organisations a but non lucratif se trouvent frequemment détournées de leurs objectifs plus
politiques. Ces etudes ont ainsi mis en évidence comment le financement philanthropique oriente le
répertoire d'action des organisations financeées, contribuant par exemple a la judiciarisation des
revendications et au déclin des formes d'action directe.

Ces travaux et conclusions stimulants se concentrent toutefois essentiellement sur les fondations
philanthropiques privées. Qu'en est-il des effets du financement public sur l'activité non lucrative ? Dans
quelle mesure les pouvoirs publics ont-ils un intérét plus élevé a contréler la contestation sociale grace
a leur financement ? Cette question est particulierement importante dans des contextes - comme la
France - ou le financement public de la vie civique reste la norme. Elle 'est néanmoins aussi dans
d'autres contextes, comme aux Etats-Unis. La plupart des études qui se sont intéressées & la relation
entre les associations et le financement public l'ont envisagée selon la perspective du clientélisme : le
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soutien public créerait non seulement une dépendance, mais aussi une soumission au pouvoir politique
en place. Nicole Marwell (2004) décrit par exemple, dans le cas de Brooklyn, comment les pratiques
clientélistes se sont recomposées depuis les années 1980, avec la privatisation de ['Etat providence et
l'allocation croissante de services sociaux par les organisations communautaires. Alors que les relations
clientélaires au sein de la machine politique democrate new-yorkaise étaient auparavant dyadiques -
entre les élus et les électeurs, par l'intermediaire de courtiers potentiels (voir Foote Whyte, 1943 ; Bonnet
2014) - ce systeme s'est recomposé dans les années 1980, les associations assurant un lien plus direct
avec les électeurs, par les services qu'elles fournissent, et étant financées en retour par l'Etat, méme si
ce financement n'est pas justifié de cette maniere. Ce faisant, Marwell montre comment les organisations
a but non lucratif sont devenues des acteurs politiques, agissant en faveur de la reproduction des
hégémonies politiques locales. De méme, Michael McQuarrie (2015) a montré, dans le cas de Cleveland,
comment le pouvoir municipal avait recompose l'‘écologie associative en contribuant (hotamment via
ses financements) a la structuration d'organisations coopératives avec les élus locaux, et a la
marginalisation des organisations protestataires.

Dans le méme ordre d'idées, l'étude de Chaves et al (2003) - une des plus systématiques sur la
question - propose une investigation des effets du financement public sur les activités des organisations
a but non lucratif. Elle se concentre en particulier sur la crainte d'une sanction (suppression du
financement) en cas de protestation ou de simple critique, et sur les processus de bureaucratisation
induits par la multiplication des réponses aux appels a projets. Ces auteurs montrent cependant, de
maniere contre-intuitive (mais cohérente avec les travaux de Marwell), que les organisations a but non
lucratif les mieux financées sont celles qui ont le plus souvent recours a des pratiques de lobbying ou
de plaidoyer. En bref, le financement public ne supprimerait pas les activités politiques des associations.
Cette enquéte présente toutefois d'importantes limites méthodologiques. En incluant toutes les formes
d"activité politique” des associations dans l'appareil statistique, les auteurs concluent que le financement
public n'affecte pas 'engagement politique de ces organisations. Or, a y regarder de plus pres, les
activités en question relévent davantage du clientélisme et des relations personnelles avec les €lus, que
de la capacité critique des associations. Il apparait néanmoins que la nature du financement ne se traduit
pas automatiquement par la politisation ou la dépolitisation de l'association, mais qu'elle fagonne la
nature de son rapport au politique en produisant des postures plus ou moins dociles ou critiques vis-a-
vis de l'institution financeuse. Ainsi, si le financement public ne dépolitise pas les associations, il contribue
a (réJorienter leurs critiques et leurs activités politiques et limite donc leur autonomie. C'est ce que
confirme l'étude qualitative menée par Jennifer Mosley (2012) sur le champ des services a but non lucratif
pour les sans-abris a Chicago. Elle démontre que le financement public ne supprime pas l'activité
politique et les pratiques de plaidoyer des organisations a but non lucratif, mais au contraire les renforce.
Le financement gouvernemental fagonne et réoriente cependant les activités politiques des
associations, en particulier « les objectifs de plaidoyer sont tres souvent axés sur le maintien des flux de
financement dont l'organisation est dépendante et les tactiques sont structurées pour maximiser la
bonne volonté et minimiser les conflits. » (Mosley, 2012, p. 861). Elle montre que le plaidoyer est percu
comme un moyen d'obtenir des financements en créant une relation durable et de confiance avec les
deécideurs et les financeurs. Cela nécessite cependant d'éviter d'entrer en conflit avec ces derniers et
donc d'opter pour des tactiques non conflictuelles.

Au final, il ressort donc des études nord-ameéricaines que le financement public de la vie associative
aurait moins pour effet de la dépolitiser, ou de la détourner de toute activité de plaidoyer, que d'orienter
ses prises de position de fagon plus conciliante avec les institutions financeuses, passant de la critique a
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'accompagnement des politiques publiques. Ces travaux, de par leur prisme principalement quantitatif,
restent cependant le plus souvent aveugles au travail institutionnel et politique menant a de telles
consequences, en se concentrant sur les seules associations. Il nous semble qu'une perspective plus
relationnelle, prenant en compte les rationalités et le travail institutionnel, pourrait s'averer heuristique a
cet égard. Plus largement, ces travaux présentent au moins trois limites dans la maniere dont ils
apprehendent les relations entre financement et action associative. Tout d'abord, ils sont parfois marquées
par une approche quelque peu binaire entre clientélisme/coopération d'une part et
répression/marginalisation d'autre part. Une multiplicité de configurations Etat/société civile méritent
d'étre analysées, quand bien méme la question du clientélisme et de la répression associative est
evidemment pertinente. Deuxiemement, ces recherches se concentrent davantage sur les effets du
financement - professionnalisation, éloignement de la base, modération de l'agenda, du répertoire et
des revendications, etc. - que sur les conditions d'obtention des fonds. Ceci est di a une focalisation
empirique sur les bénéficiaires, les financeurs ayant été peu étudiés en tant que tels. C'est ce que nous
proposons de faire ici, en ne négligeant pas la réception de ces politiques de financement, mais en
investiguant de maniére centrale la rationalité des institutions et leurs logiques d'action. Enfin, la plupart
de ces travaux s'appuient sur le contexte américain, tres spéecifique, et d'autres configurations nationales
et Etat/société civile mériteraient une attention scientifique. C'est ce que nous proposons ici en nous
concentrant sur le cas frangais au niveau local.
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Chapitre 2.

Une méthodologie pour objectiver
la carriére financiéere des associations

Au regard du peu de travaux conduits sur l'attribution des financements publics aux associations, nous
avons construits une méthodologie inédite, associant méthodes quantitatives et qualitatives, permettant
de retracer et d'objectiver la carriere financiere des associations sur le temps long (2). Les données,
pourtant publiques, demeurent cependant difficilement accessibles, rendant de telles enquétes
compliqguées a mener (1).

De la difficulté d’accéder a des données publiques

S'il existe peu de recherches sur le financement public des associations, c'est que les données sont
parcellaires et éclatées, et difficiles a obtenir. Les données du Paysage associatif francais sont précieuses
en ce qu'elles permettant une analyse de 'évolution dans le temps des principales sources de revenus
des associations par secteur et collectivités territoriales. Elles ne permettent pas cependant un regard
fin et localisé.

IL faut pour se faire se pencher sur les comptes des collectivités. Cela suppose de pouvoir y acceéder. Les
données publiques sont pourtant legalement accessibles. Comme le souligne Laurent Fraisse (2019,
p.207), le code des relations entre le public et les administrations prévoit que ces données soient
accessibles au public*®. La communication des proces-verbaux, budgets, comptes et arrétés des
communes, des départements, des regions est egalement assurée par le code général des collectivités
locales™. Depuis la loi sur la République numeérique d'octobre 2016, les collectivités territoriales sont en
outre invitées a mettre en ceuvre l'open data. De fait, un nombre croissant de collectivites mettent en
ligne certaines données budgétaires relatives au financement des associations. Pour la commune
d'étude ici, depuis 2017 les subventions supérieures a 23 000 euros sont accessibles en ligne
conformément a ce que requiert larticle 18 de la loi République numérique (quand bien méme toutes
les collectivités sont encore loin de rendre accessibles de telles données). Néanmoins cela ne
concerne, on le verra, qu'une petite partie des financements, l'essentiel étant inférieur a 23 000 euros.
Par ailleurs, la transmission des documents ne garantit pas leur exploitation. Encore faut-il que ceux-ci
soient lisibles, suffisamment déetaillés pour qu'une exploitation soit possible. Et ce d'autant plus pour les

1 « Les budgets et les comptes des autorités administratives mentionnées a l'article 1er et doteées de la personnalité morale sont
communicables a toute personne qui en fait la demande, dans les conditions préevues par le livre lll du code des relations entre le
public et l'administration. La communication de ces documents peut étre obtenue tant auprés de lautorité administrative
concernéee que de celles qui les détiennent. ». Article 10, Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations

 « Les articles L. 2121-26, L. 3121-17, L. 4132-16, L. 5211-46,L. 5421-5, L. 5621-9 et L. 5721-6 du CGCT permettent a toute personne
physique ou morale, exceptées les autorités administratives elles-mémes (avis n° 20080719 du 7 février 2008), de demander
communication des proces-verbaux, budgets, comptes et arrétés des communes, départements, régions et leurs etablissements
publics administratifs, ainsi qu'aux EPCI, syndicats mixtes, établissements de coopération interdépartementale et ententes
interrégionales. » Commission d'acces aux documents administratifs (CADA).

2 https://opendata.roubaix.fr/explore/dataset/associations-pour-lesquelles-le-conseil-municipal-a-vote-une-subvention-de-
plus-/table/?disjunctive.associations
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financements associatifs qui peuvent reposer sur plusieurs dispositifs (marchés publics, appels a projets,
appel a manifestation d'intérét, subvention, prét ou mise a disposition a loyer modique de salle ou de
matériel, mise a disposition de personnel, etc. auxquels s'ajoute la diversité des services impliquées dans
le financement et la diversité des collectivités et agences de financement). Peut-étre les choses sont-
elles amenées a évoluer avec la création de la plateforme et du programme « data.subvention »,
coordonnés par L'Etat et qui vise précisément a rassembler les données de financement associatif lices
a lEtat™ et & terme & l'ensemble des collectivités territoriales.

Nous avons éprouve ces difficultés directement, la collectivité étudiée ne répondant pas, ou de fagon
tres parcellaire, a nos demandes d'accés aux documents de financement des associations. Nous avons
néanmoins obtenu - malgré la limite de ces documents, et notamment le peu de détails sur le type de
support financier - des informations precises via les comptes administratifs de la ville de Roubaix, qui
sont accessibles en ligne pour certaines années (depuis 2017 c'est le cas systématiquement) et dont les
annexes comprennent l'intégralité des financements associatifs. Une des limites cependant est que ces
données ne comprennent pas les co-financements par d'autres collectivités ou l'Etat.

Etudier la carriére financiére des associations sur le
temps long

Nous nous sommes concentres en particulier sur les subventions municipales. Si elles ne constituent
qu'une des modalités du financement public de la vie associative, en déclin ces dernieres années au
profit de la commande publique (Prouteau, Tchernonog, 2017)*, les subventions représentent, a l'échelle
communale, un pan encore important du financement associatif (environ 75 % des fonds publics
consacrés aux associations) - ce qui est moins vrai pour les autres collectivités territoriales et ['Etat
(Cottin-Marx, 2019). L'étude menée par Laurent Fraisse sur le territoire de la MEL confirme en outre la
prepondérance de la subvention dans le financement local de la vie associative.

Un des enjeux de notre enquéte était de saisir les evolutions diachroniques davantage que d'offrir une
photographie a un temps T du financement associatif. En effet, outre que les variations temporelles ont
des incidences fortes sur les associations, il nous est apparu que ces variations - plutot qu'une seule
décision de financement une année donnée - pouvaient donner a voir les rationalités du financement.
Nous nous sommes donc concentres sur la période 2008-2018, celle-ci présentant en outre lintérét
d'étre marquée par une alternance politique suite aux élections municipales de 2014, dont il était
intéressant de saisir les éventuelles incidences sur le financement associatif.

Roubaix comptait en 2020 prés de 1800 associations dites actives, 350 recevant des financements
publics. Si bien qu'analyser avec finesse les variations financiéres supposait de restreindre la focale a
certaines d'entre elles. En effet, si les eléments quantitatifs permettent de retracer la carriére financiere
des associations, seule une enquéte qualitative peut permettre de rendre compte des raisons des
variations observees. Nous avons des lors decidé de porter une attention particuliére - via des entretiens
semi-directifs et le recueil de documents financiers et d'archives des associations - aux associations dont
les subventions municipales étaient supérieures a 10 000 euros annuels. Cela exclut pres des deux tiers

13 https.//beta.gouv.fr/startups/data-subvention.html

4 La part des subventions dans le financement public de la vie associative est ainsi passé de 34% en 2005 a 20% en 2017 (Prouteau,
Tchernonog, 2017).
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des associations subventionnées, qui touchent moins de 10 000 annuellement de la ville. Deux raisons
ont guidé ce choix: a) la parcimonie, la réduction de la focale permettant une analyse qualitative plus
fine ensuite ; b) le fait qu'en dessous de 10 000 euros les variations importantes peuvent ne pas avoir
d'incidences significatives pour l'association, notamment en termes d'emploi salarié, alors qu'une des
consequences des variations financiéeres est précisement la capacité ou non de certains acteurs
associatifs a embaucher. Il s'agit en effet d'un enjeu important, tant pour mener a bien ses activités que
pour faire face a la précarité (voir le cas des clubs de football plus loin) dans un territoire connaissant en
outre un taux de chdmage important.

Nous avons, ensuite, porté une attention particuliere aux associations qui connaissaient sur la péeriode
2008-2018 des variations annuelles du montant alloué supérieur a 30%*. On verra que c'est ainsi pres
d'une cinquantaine d'associations qui connaissent chaque année des variations importantes de leurs
financements municipaux, plus d'une centaine d'associations en tout sur la periode. Afin d'objectiver les
raisons des variations identifiees, nous avons compléte le travail quantitatif par des entretiens semi-
directifs avec les directeurs ou présidents de vingt associations concernées (mais €galement parfois
analyse leurs archives et bilans financiers, mobilisé des articles de presse, etc.). Outre qu'elle permettait
une analyse qualitative plus fine, la restriction du spectre d'investigation était guidée par plusieurs
impératifs : diversifier les cas et les secteurs d'activite ; se concentrer sur les associations qui ne sont pas
des structures parapubliques (comme les lieux culturels par exemple); investiguer des cas ou des
conflits ont pu étre repérés entre financeurs et financés ; se concentrer sur les variations pré et post-
élections municipales de 2014 afin d'évaluer le role de lalternance partisane sur les financements
associatifs.

ENCADRE 1.
ROUBAIX, LA VILLE AUX 1 000 ASSOCIATIONS

Commune de 97 000 habitants située en banlieue de Lille, Roubaix est une des villes plus pauvres de France, 44 % de sa
population disposant de revenus inférieurs au seuil de pauvreté en 2018 et un taux de chémage de plus de 31 %. Ville ouvriére
marquée par l'industrie textile, puis la désindustrialisation, Roubaix est également un des hauts lieux du socialisme municipal
(Lefebvre, 2004), les socialistes ayant été au pouvoir de fagon quasi continue de 1892 a 2014*. Il existe @ Roubaix une
imbrication ancienne entre pouvoir local et vie associative, caractéristique du socialisme municipal (Lefebvre, 2004), d'abord
incarnée par le mouvement coopératif (Cossart, Talpin, 2012), puis les associations sportives et culturelles et plus récemment
les comités de quartier, qui étaient trés actifs dans les années 1980-1990 (Neveu, 2001). La ville est également marquée par
une histoire de luttes urbaines, I'enjeu du logement des classes populaires ayant fait I'objet de mobilisations importantes
(Cornuel, Duriez, 1983 ; Cossart, Talpin, 2015). Roubaix est un territoire historique de la Politique de la ville, ayant connu les
premiers dispositifs du Développement social des quartiers dans les années 1980. Du fait des financements importants liés a
la Politique de la ville et a I'appréhension des acteurs associatifs comme des amortisseurs de la précarité que connait sa
population, Roubaix a ainsi été marquée par une dynamique associative importante depuis les années 1980. Le secteur
associatif est d'ailleurs considéré comme un des plus importants employeurs de la ville (Collectif Rosa Bonheur, 2019).

* La droite, liée aux milieux patronaux et catholiques, a néanmoins administré Roubaix de 1902 & 1911, puis de 1983 a 1997, avant de revenir au pouvoir en
2014.

5 Nous avons decidé de prendre en compte les « montants réalisés », c'est-a-dire les montants effectivement versés aux
associations et non les « montants votés ». Ce choix permet d'étre au plus proche des budgets associatifs, et non des affichages
politiques. Lors du vote d'une subvention, 80 % est effectivement versée a l'association, les 20 % restants le sont apres la fourniture
d'un bilan ou de la réalisation effective ou non de l'action.
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Un circuit d'attribution des subventions municipales
complexe et politique

Afin d'analyser les variations et les raisons des evolutions du financement des associations dans le temps,
il convient d'en préciser les regles de fonctionnement, celles-ci pouvant fluctuer d'une collectivité a
l'autre. Au début du mandat de Guillaume Delbar, en 2014, la ville de Roubaix a mis en place une
« démarche simplifiee », via son site internet, pour faciliter le dépot des demandes de subvention. Pour
une des personnes responsables du service « vie associative » l'enjeu est surtout gestionnaire : « cela
evite que des dossiers se perdent, qu'un élu ou un agent depose un dossier sans que l'on ne sache d'ou
Ga vient, qu'une association conteste la perte d'un dossier ». Le service « vie associative » réceptionne
l'ensemble des demandes, les traite sur la forme (piéces justificatives, légalité, comptes, respect des
statuts de l'association, etc.), puis les attribue aux services thématiques compétents, qui les traitent sur
le fond (qualité du projet, du dossier, etc.). Les demandes de subvention sont ensuite analysées a l'aune
de huit criteres définis par la majorité municipale en 2017 :

- Intérét public local

- Adequation avec les politiques prioritaires de la ville

- Rayonnement de l'activité de l'association

- Complétude et qualité du dossier de demande de subvention

- Caractere raisonnable du montant demande

- Equilibre du budget prévisionnel

- Recherche d'autres sources de financement

- Nombre d'adhérents, dont résidents de la commune, et tranches d'age

- Qualité du bilan présenté les années précédentes et du projet présenté pour l'année®.

On voit ce faisant la diversité des criteres, ceux-ci oscillant entre des logiques gestionnaires,
administratives et plus politiques. S'il demeure rare, bien que de plus en plus frequent, que les
collectivités explicitent de fagon si transparente les criteres qui guident leurs choix, la multiplication des
critéres offre également a la collectivité divers registres de justification en cas de litige, et ce d'autant
plus qu'elle n'a pas a motiver sa décision ex ante. Nous n‘avons pu observer l'application de ces criteres
et le travail administratif en acte, et des lors saisir lesquels de ces critéres etaient les plus déterminants.
Néanmoins, une des personnes responsables du service « vie associative » souligne en entretien -
presque sur le ton de l'évidence - que « l'adequation avec les politiques prioritaires de la ville » s'avere
décisive dans l'attribution des financements.

Quand les demandes de subventions ont passé ces deux premiers filtres administratifs, un troisieme,
politique cette fois, intervient, via le Comité pour le Partenariat avec la Vie associative (COPAVIA), une
instance créée en 2015. Celle-ci regroupe les principaux €lus de la majorité, les services thématiques et
les « chefs de projets territoire ». « Le COPAVIA permet de filtrer, de tout vérifier, de controler tout ce qui
arrive », avance la directrice. Cette instance se réunit avant chaque conseil municipal et permet de
décider en amont de celui-ci de lattribution des subventions, afin d'éviter en particulier qu'une division

16 Délibération cadre partenariat ville/associations (Délibération n°2017 D189, Ville de Roubaix.) A noter qu'il est rare que des critéres
si précis soient définis par les collectivités territoriales.
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de la majorité ne se fasse jour publiguement. Une des personnes responsables du service « vie
associative » indique que « l'avis des services theématiques et des chefs de projets au sein de chaque
territoire roubaisien importe [..] tout comme le soutien d'un élu a une association ». En cas de désaccord,
le maire arbitre.

Ce parcours de la subvention fonctionne comme un tamis politico-administratif visant a éviter
'émergence de conflits. Il donne une place prépondérante aux services administratifs, qui filtrent les
demandes en les évaluant, avant que celles-ci ne soient etudiées par les élus. Il permet également a ces
derniers de défendre, pour des raisons politiques, une demande de financement d'une association de
son territoire ou relevant de sa thématique. Les choix opérés ne requierent, au final, aucune justification
publique.
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Chapitre 3. Variabilité du financement
associatif : une approche globale et
sectorielle

Une premiére facon dont les choix politiques peuvent infléchir la vie associative concerne le volume
global des subventions allouées aux associations. La municipalité peut choisir de soutenir plus ou moins
fortement le monde associatif dans son ensemble, ou certains secteurs spécifiques, en fonction de ses
priorités politiques. L'étude de la période 2008-2018 a Roubaix indique a la fois des variations annuelles
importantes, et un effet significatif de l'alternance de 2014, le montant global des subventions distribuées
chutant de plusieurs millions d'euros apres l'alternance.

GRAPHIQUE 1. MONTANT ANNUEL DES SUBVENTIONS MUNICIPALES A ROUBAIX - 2008-2017"

2008 (René Vandierendonck - PS) [ 10192556 €
2012 (René Vandierendonck - PS) [ 2o686981€
2013 (Pierre Dubois - PS) [ 23270628 €
2014 (PS - LR) [ 24480926 €
2016 (Guillaume Delbar - LR) [ 20834442 €
2017 (Guillaume Delbar - LR) [ 21026005 €

Lecture : en 2017, la ville de Roubaix versait 21 026 095 d'euros de subventions a des associations.

On observe ainsi une augmentation du montant global des subventions municipales avant les élections
municipales de 2014 (+3,8 %). A linverse, on constate une baisse de 17,5 % entre 2014 et 2016, aprés
l'arrivée au pouvoir de Guillaume Delbar. Cette baisse a suscité de vives réactions a l'époque, a la fois au
sein du conseil municipal et dans la presse®. Dés son arrivée au pouvoir, la nouvelle municipalité de
droite annonce en effet vouloir baisser le montant global alloué aux associations, a des fins d'économies,
dans un contexte d'austérité budgétaire. Ces variations méritent d'étre replacées dans le contexte local
plus vaste dans lequel elles s'inscrivent, notamment celui de la Métropole européenne de Lille (MEL).
Ainsi, on constate une tendance a la baisse des subventions municipales sur la période 2013-2016 - ce
qui rend la hausse en 2014 a Roubaix d'autant plus surprenante - avec par exemple une baisse de -17 %

7 L'ensemble des tableaux et graphiques mobilisés dans cet article ont pour source les comptes administratifs de la ville de
Roubaix, mais ont été construits par les auteurs.

18 « Pas de cadeau pour les centres sociaux », Nord Eclair, 6 février 2015 ; « A Roubaix, six centres sociaux unissent leurs voix pour
dénoncer les baisses de crédit », Nord Eclair, 19 février 2015.
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a Tourcoing (-1,6 million €) et de -5 % a Lille (-1,4 million €). On constate en revanche une stabilité de
l'enveloppe de la MEL, autre financeur important de la vie associative. Sur la méme période, le
département du Nord baisse ses subventions de 13 % (-5,5 millions €) et I'Etat de 5 % (-2,58 millions € -
jaunes budgétaires) [Fraisse, 2018]. Ces évolutions tiennent d'abord 4 la baisse des dotations de 'Etat aux
collectivités locales entre 2013 et 2016, qui se traduit par une diminution du montant global des
subventions allouées aux associations a l'echelle nationale. La gestion de ces restrictions budgétaires a
notamment pris la forme, pour ces collectivités, d'une diminution du nombre de subventions distribuées :
« Entre 2013 et 2016, le nombre de subventions versees aux associations situees sur la Métropole de Lille
a baisse de 27 % pour la Ville de Tourcoing, de 25 % pour le département du Nord, de 17 % pour le conseil
régional des Hauts-de-France » (Fraisse, 2019, p.196). Laurent Fraisse défend que les logiques
gestionnaires aient prime sur le politique : « Les modalités de réeduction des subventions aux associations
des collectivités locales relevent encore principalement de stratégies de réduction des couts et de
techniques gestionnaires de controle de dépenses plus que d'arbitrages budgétaires obéissant a des
choix politiques délibérés. » Thomas Chevallier (2022), dont l'enquéte porte également sur la ville de
Lille, pointe néanmoins combien la « rhétorique de la crise budgétaire » pouvait étre mobilisée par les
elus locaux pour legitimer certains choix politiques, la frontiére entre le gestionnaire et politique pouvant
s'averer floue.

Ces tendances gestionnaires ont en outre pu étre renforcées par les choix politiques opérés par certains
elus locaux. Ainsi, le passage a droite successivement du departement du Nord puis de la Region des
Hauts-de-France a eu des incidences sur les financements associatifs, a la fois via une baisse globale du
montant des subventions allouées et les secteurs alors privilegiés (Guimont, 2022). Le fonctionnement
collégial de la MEL (Desage, 2009) a au contraire préserve les financements a destination des
associations, en particulier celles s'inscrivant dans l'économie sociale et solidaire (ESS).

Roubaix n'a cependant pas connu d'austérité. Sur la période, et notamment entre 2014 et 2016 ou on
observe la plus forte baisse du budget consacré a la vie associative, les recettes de la commune sont
stables. En effet, si la baisse du montant des dotations forfaitaires aux collectivités affecte egalement
Roubaix, celle-ci est compensée par une augmentation de la Dotation de Solidarité urbaine (DSU) que
touchent les communes ciblées par la Politique de la ville. Cette tendance est encore plus nette apres
2016, témoignant du fort soutien de U'Etat a la ville de Roubaix - certains opposants parlent dans la ville
de « tutelle » -, percue comme étant une situation sociale critique. Ce soutien s'est traduit par la mise en
place de dispositifs spéecifiques - zone de sécurité prioritaire, brigade de reconquéte republicaine,
installation en 2019 d'une sous-préféte dediee a la ville - et de moyens importants. Ainsi, a la différence
de la grande majorité des collectivités territoriales au cours des dix dernieres années, la ville de Roubaix
n'a pas vu ses recettes baisser, et ce en dépit de sa forte dépendance aux dotations versées par 'Etat et
des ressources fiscales limitées sur lesquelles peut s'appuyer la commune au regard de la précarité de
la majorité de sa population. Alors que ces dotations ont fortement baissé ailleurs, elles ont augmenté a
Roubaix au cours des derniéres années, notamment la Dotation de solidarité urbaine (DSU). Comme le
notait un rapport de la Chambre régionale des comptes en 2021: « Le niveau de dotation globale de
fonctionnement pergue, de 64,2 M€ en 2019, est dailleurs trés éleve et représente 663 € par habitant,
soit le triple de la moyenne nationale, de 211 €. Si, dans le cadre de la contribution des collectivités
locales au redressement des finances publiques, la dotation forfaitaire de la commune a reculé de 8 %
en quatre ans, soit un manque a gagner d'1,3 M€, cette derniere a bénéficié dans le méme temps, du fait
de ses indicateurs socio-economiques degradés, d'une réévaluation de sa dotation de solidarité urbaine
de 21 %, laquelle représente en 2019 plus des deux tiers des dotations versées. De méme, dans le cadre
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du contrat de ville, la commune a bénéficie du versement d'une dotation « politique de la ville », pour
un montant total de 8,8 M€ en quatre ans®. » Si bien qu'au final, aprés l'alternance de 2014, la part du
budget consacrée a la vie associative a effectivement diminué. Il s'agit d'un choix politique - la nouvelle
majorite souhaitant notamment diminuer 'endettement de la ville et réduire la fiscalité locale - et non
d'une contrainte strictement gestionnaire dans un contexte austéritaire.

Quels sont les secteurs particulierement affectés par ces baisses de financement municipal ? Les villes
de Lille, Roubaix et Tourcoing ont connu une diminution de 10 a 13 % de leur enveloppe de subventions
aux associations culturelles entre 2013 et 2016, qui semble indiquer une orientation politique claire (qui
n'apparait ici pas affectée par le facteur partisan, la ville de Lille étant administrée par une majorité de
gauche). A Roubaix, certains secteurs ont été épargnés, voyant leur enveloppe demeurer stable, comme
'emploi, l'international, la jeunesse, le handicap, la santé ou l'humanitaire. D'autres voient méme leurs
subventions augmenter en 2015, comme les comités de quartier (+18,8 %, 53 860 euros)®, les
associations d'anciens combattants (+6,9 %), ou les associations « nature » (+16,9 %). A linverse, les clubs
de football ont été assez durement affectés (voir plus loin), ainsi que les centres sociaux, qui perdent en
2015 7 % de leurs subventions municipales.

TABLEAU 1. MONTANT DES SUBVENTIONS AUX ASSOCIATIONS VERSEES PAR LA VILLE DE
ROUBAIX PAR SECTEUR (EN MILLION D'EUROS)

ANNEE 2008 2012 2013 2014 2016 2017
ACTION CARITATIVE ET

HUMANITAIRE 0,01 M€ 07 M€ 0,05 M€ 0,05 M€ 0,05 M€ 0,05 M€
ACTION SOCIALE 10,5 M€ 12,5 M€ 12,8 M€ 14 M€ 13 M€ 12,8 M€
CULTURE 34 M€ 2.4 M€ 2.4 M€ 27 M€ 2.4 M€ 23 M€
DEFENSE DES DROITS ET

DES CAUSES 11 M€ 12 M€ 1M€ 11 M€ 0,8 M€ 1 M€
DEFENSE DES INTERETS

ECONOMIQUES 0.5 M€ 0,8 M€ 17 M€ 0,8 M€ 0.4 M€ 07 M€
EDUCATION, FORMATION,

INSERTION 17 M€ 22ME€ 2 M€ 22M€ 17 M€ 21M€
ENVIRONNEMENT 0,1 M€ 0.5 M€ 0,1 M€ 0,1 M€ 0,2 M€ 0,08 M€
LOISIRS 0,2 M€ 0,02 M€ 0,01 M€ 0,03 M€ 0,05 M€ 0,06 M€
SANTE 0,05 M€ 0,02 M€ 01ME |02MEBE| 02ME€ 01M€

Lecture : en 2017, la ville de Roubaix consacrait 50 000 euros annuels au financement d'associations caritatives ou humanitaires.

9 https.//www.ccomptes fr/sites/default/files/2021-10/HFR202147.pdf p. 19

20 Cette forte hausse s'explique en realiteé par la fin d'une aide de 60 000 € que leur apportait la Région pour financer les
« permanents habitants », la ville venant compenser cette baisse.
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Au-dela de ces évolutions sectorielles, certaines associations ont-elles été particulierement affectées et
ont-elles vu les montants de leurs financements significativement évoluer sur la période 2008-2018 ?
Tout d'abord, il faut souligner que la regle est plutot la stabilité et l'inertie : le montant des subventions
varie peu. Dans l'ensemble, les subventions de l'année préecedente sont globalement reconduites. Sil'on
constate une baisse, celle-ci concerne alors généralement l'ensemble d'un secteur, a linstar de l'action
sociale et en particulier des centres sociaux en 2016-2017.

Si l'on restreint le champ d'analyse aux associations touchant plus de 10 000 euros de subvention
annuelle, soit un tiers de l'ensemble des associations financeées, on constate que sur la période, environ
un quart des subventions ne varie que de 0 a 10 %, et environ la moitié des subventions annuelles varie
de 0 430 %. A linverse, un peu moins de la moitié des subventions versées varient de plus de 30 % a la
hausse ou a la baisse. Pour la moitié des associations, la regle est donc la stabilité, la reconduction des
financements octroyés par le passe, ou des évolutions marginales. Cette stabilite, en depit des
alternances politiques, semble indiquer que, dans ces cas, les financements ne relevent pas d'une
rationalité proprement politique ou électorale. A moins que le maintien du financement s'accompagne,
comme on le verra plus loin, d'une baisse d'activité de l'association sans consequences financieres, ce
qui pourrait étre lié a un soutien politique. Mais de tels cas demeurent rares. Dans l'ensemble, cette
stabilite dans le temps laisse a penser qu'une part substantielle du financement de la vie associative n'est
pas liee a des considérations politiques ou electorales. Pour l'autre moitié des associations en revanche,
la norme semble étre linstabilité et la variabilité des financements, variations dont nous tentons ci-
dessous d'objectiver la rationalité politique et administrative.

TABLEAU 2. ASSOCIATIONS FINANCEES A HAUTEUR DE 10 000 EUROS ET PLUS EN FONCTION
DE L'EVOLUTION DE LEURS SUBVENTIONS

Les associations financées a hauteur de 10 000 euros et plus en fonction de I'évolution de leurs subventions |
2008-2012 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17

Nb Part Nb Part Nb Part Nb Part Nb Part Nb Part

Nb d'associations financées
33| 100,00% 358 100,00% 3

=

8 100,00%

©

8] 100,00% 3

8 100,00% 3371 100,00%

Nb d'associations ayant touchées
lau moins 10 000 euros 108 32.02% 1

9 3324% 136] 39,08% 4 41.84%

[

B 11,32% 109 32,34%

Augmentation supérieure a 30 %
pour les associations ayant
touchées au moins 10 000 euros 3 3396% 400 3361% 2 2353% 4 408% 4 11% 2 2661%
Augmentation entre 10 et 30 %
pour les associations ayant
touchées au moins 10 000 euros

16]  15,09%) 22 1849% 24 1765% J 3,06% 4 11% 9 8,26%
Entre -10 et 10 % pour les
lassociations ayant touchées au
moins 10 000 euros 30 2830% 2 430% B a150% 13 1327% 16 44449% AL
Baisse entre 10 et 30 % pour les
lassociations ayant touchées au
moins 10 000 euros 10 9.43% 15 1261% 19 13.97% 13 371% 1] 30,56% 22| 20,18%
Baisse de plus de 30 % pour les
lassociations ayant touchées au
moins 10 000 euros 14 1321% 13 10.92% 100 7.35% 8 1951% 1 2,78% 24 @]

Lecture : En 2017, 24 associations touchant plus de 10 000 euros ont connu une baisse de leurs subventions par rapport a 2016
supeérieure a 30 %, soit 22,02 % du total des associations touchant au moins 10 000 euros cette année-la.

INJEP NOTES & RAPPORTS, m m m 30



AUTONOMIE ASSOCIATIVE ET FINANCEMENTS PUBLICS : UNE ENQUETE LOCALISEE

Au total 123 associations ont connu, sur au moins une année, une variation de financement supérieure a
30 % (voir Tableau B en annexe, pour la liste de toutes ces associations, et le montant de leurs
subventions annuelles). Ce sont ainsi prés d'une cinquantaine d'associations chaque année - sur les 350
environ qui touchent plus de 10 000 euros de subvention - qui connaissent une variation de leur
financement, a la baisse ou la hausse, de plus de 30 %*. Pour quelques dizaines d'associations donc des
variations annuelles tres importantes peuvent étre notées. Pour ne prendre qu'un exemple, explore
qualitativement plus loin, le syndicat des pécheurs voit sa subvention annuelle passer de 38 000 euros
en 2014 a 123 000 en 2016 puis redescendre a 36 000 en 2017. Comment expliquer de telles variations ?
Quelles en sont les conséquences pour les associations ?

Afin de rendre compte de ces évolutions, nous avons mené une étude qualitative en rencontrant les
représentants des associations concernées, ainsi que les techniciens et élus de la ville. Les associations
suivantes ont éte sollicitees®.

TABLEAU 3. VARIATIONS DES SUBVENTIONS ANNUELLES DES ASSOCIATIONS INVESTIGUEES
QUALITATIVEMENT

ANNEE 2008 2012 2013 2014 2016 2017
Agir pour une

iuste intéarati

g‘:n‘: 'lg egration - 068,80 €| 25355.35 € NC 2556371 € | 12080850 € | 2535535 €
République

Art Point M 30222 € 58 496 € 30222 € 83772 € 57794 € 56 997 €
Association

sportive Barbe 63541 € 63392 € 804903 € 85505 € 27505 € 53073 €
d'or (ASBO)

Association des

Francais

rapatriés 18 485 € 23314 € 42196 € 40 825 € 25057 € 36682 €
d'Afrique du

Nord (AFRAN)

3:’:31‘;;;:62“ 3000 € 5300 € 9000 € 7200€ | 2761700€ | 4500€
Crao 9260,00 € | 16 700,00 € 300,00 € 34 41889€ | 3372020€ | 20636,00 €
Dans La Rue La

Danse 54 820,00 €| 8 000,00 € 3404027 € | 42436,00€ | 4127952 € 21 500,00 €
L'univers 61 065,70 €| 105202,64€ | 230000 € 63 086,04 € | 4865034 € 8562511 €

21 Ce seuil de 30 % a été defini pour permettre de circonscrire un nombre raisonnable d'associations a étudier qualitativement, le
travail qualitatif s'averant indispensable pour interpréter les variations financiéres observées. Il a nous a ainsi semblé que des
variations de plus de 30 %, a la hausse ou a la baisse, étaient a la fois significatives - induisant des effets réels pour les associations
concernees - et permettaient de circonscrire le nombre de cas a approfondir.

22 Nous avons contacte les associations par email ou téléphone en leur indiquant que nous realisions une enquéte sur la santé
financiére des associations a Roubaix.
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La Solidarité 26 670,00 €| 16123,00 € 10 477.00 € 13 700,00 € 57871 € 40 799,00 €
Maison Du

Jardin 16 26026 € | 2227552 € 2738128€ | 43871,00€ 19 505,68 €
Restos du coeur | 3207783 €| 2974897 € 58 376,87 € 3111708 €

E%?;o commMe | 557 320,51 €| 630 800,76 € | 497 728,08 € | 84272272 € | 74346416 € | 39236732 €
Roubaix

Omnisport 2531480 € | 33069,07€ | 8089318 € 49 156,14 € NC 49 952,07 €
Roubaix Sport et

Culture 7198476 € | 107 459,37 € | 15833863 € | 15621017 € | 10197836 € | 8380829 €
Servir 22 618,61 € 28031,39€ | 4975453 € 42 32813 € 18 768,61 €

Syndicat des

pécheurs de

Roubaix et 14 918,80 € | 23550,00€ | 38549,50€ | 10382828 € | 12313522€ | 3636624 €
Tourcoing

L'Univers 61 065,70 €| 105202,64€ | 2300,00 € 63 086,04 € | 4865034 € 85 625,11 €

Université

populaire et 29 000,00 €| 15000,00 € | 30 000,00 € | 17500,00 € | 10 000,00 € | 22 000,00 €
citoyenne
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Chapitre 4. Des raisons techniques
a la variation des financements

Des variations importantes - de plus de 30 % du montant de la subvention de l'année précédente -
touchent donc quelques dizaines d'associations (dont le volume des subventions est supérieur a
10 000 euros annuels). Elles peuvent s'expliquer par un ensemble de raisons, qui sont revenues au cours
des entretiens et des informations récoltées au fil de 'enquéte. Celles-ci oscillent entre explications
techniques et choix politiques, que nous étudions successivement, en nous concentrant dans un premier
temps sur les raisons techniques. Trois raisons techniques principales se dégagent : 1) des ajustements
comptables ; 2) la transformation de l'activité de l'association (induisant une évolution des financements) ;
3) la rationalisation financiere impulsée par la collectivité.

Ajustements comptables et co-financements

Certaines variations peuvent étre considérees comme relevant de critéres techniques. Ainsi, pour des
raisons administratives une subvention n'a pu étre versee 'année N et a donc été doublement versée
lannée N+1. A titre d'exemple, l'association de la communauté des ressortissants de 'Ouest africain
(CRAO) recoit chaque année des subventions dont les montants varient fortement.

TABLEAU 4. MONTANT DES SUBVENTIONS ANNUELLES DE L’ASSOCIATION CRAO (EN EUROS)

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Moyenne

Montant (en €) 16 700 300 34 418,89 13 530 33720 20 636 19734

Entre 2012 et 2017, ces variations s'expliquent - comme nous lindique son président en entretien - par
des paiements differés, la moyenne annuelle étant d'environ 20 000 €, montant effectivement voté par
la ville de Roubaix. Sur ces 20 000 euros, la moitié provient de ['Etat (Politique de la Ville), l'autre de la
ville. En 2019, 'Etat a cependant décidé de ne pas renouveler sa subvention de 10 000 €, la ville a
néanmoins maintenu la sienne de 10 000 €, a titre exceptionnel, rendant cependant incertain le
versement de la subvention pour 2020. Deux éléments peuvent étre notés. D'une part, se contenter
d'observer les montants verses a l'association laisse a penser que des variations arbitraires existent. Or,
en interrogeant les responsables associatifs, il est possible de les expliquer par de simples paiements
différés (qui ne sont pas sans poser question pour des organisations ne possédant pas un niveau de
trésorerie suffisant pour amortir leurs dépenses, notamment pour les structures employeuses) et des
considérations techniques. D'autre part, les financements croisés, qui se sont peu a peu imposes dans le
soutien aux associations, les rendent dépendantes des liens entretenus avec les différents financeurs et
de l'évolution des thématiques prioritaires. Dans le cas de la CRAO, le retrait de ['Etat implique une perte
séche de 10 000 euros, entrainant une perte du méme montant de la part du pouvoir municipal (sauf
soutien exceptionnel, comme en 2019). Inversement, une association ne bénéficiant pas du soutien de la
municipalité pourra difficilement obtenir celui de I'Etat, notamment dans le cadre de la Politique de la
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ville. Le soutien municipal accorde une légitimité indispensable pour solliciter des fonds auprés d'autres
partenaires (voir plus bas le cas de l'association Dans la Rue la Danse).

Une seconde raison, plus politique, de ces évolutions importantes peut tenir au choix de linstitution
municipale de compenser ou non une baisse de financement émanant d'autres collectivités territoriales
ou de Etat. On a évoqué précédemment le choix, en 2015, de compenser la baisse du financement
attribue par la Région des Hauts-de-France aux comités de quartier, qui s'est traduit par une subvention
quasi equivalente, d'un peu moins de 60 000 euros, émanant de la ville de Roubaix. Cette hausse de la
subvention municipale ne s'est donc pas traduite par une augmentation du budget global des
associations en question. Cela ne signifie pas que de telles évolutions n'aient pas d'incidences, pouvant
par exemple accroitre la déependance financiére a l'égard de certaines collectivités. Ces cas sont
cependant relativement rares dans notre échantillon, dans la mesure ou bien souvent lattribution des
subventions est liee a des logiques de co-financement, qui se traduisent comme nous le verrons plus
loin par des coupes en cascade plutét que des compensations.

Une transformation des activités de l'association

Certaines évolutions peuvent s'expliquer par une mutation des activitées de l'association, qui prend de
lampleur et se développe et obtient une hausse de subventions afin de soutenir ses activités ou, a
linverse, voit ses activités décliner ce qui se traduit alors par une baisse de financements. Dans certains
cas, une association peut initier certaines années des projets plus importants et formuler des demandes
de financements spécifiques - ce d'autant plus qu'elles sont encouragées en ce sens par l'essor du
financement par appel a projets invitant a « l'innovation » - ce qui peut expliquer une variation annuelle
et le retour, l'année suivante, a un niveau antérieur de financement. Le cas du syndicat des pécheurs en
offre une bonne illustration. Cette association, qui se consacre a 'éducation a la nature et a la péche en
particulier, connait en 2019 une augmentation conséquente de son budget, passant de 300 000 euros
l'année précédente a 450 000 euros. L'association explique cette augmentation par l'animation du
dispositif participatif « projet d'initiative citoyen (PIC) »*, que la mairie de Roubaix lui a délégué. On se
situe ainsi dans un cas, classique, de commande publique et de délégation de service public.
L'association a accepté cette délégation afin de gagner en légitimité et en reconnaissance
institutionnelle, ce qui lui a permis de financer un poste d'equivalent temps plein. Dans ce cas, la hausse
consequente du budget du syndicat des pécheurs - +50 % en un an - reléve donc d'une mutation
substantielle des activités de l'association.

La construction d'une nouvelle infrastructure publique peut également se traduire par des financements
associatifs supplémentaires. A titre d'exemple, en septembre 2012, la ville de Roubaix inaugure le
velodrome couvert régional Jean-Stablinski. Celui-ci a couté 25 millions d'euros, montant réparti entre la
ville de Roubaix, le Département du Nord, la Région Hauts-de-France ainsi que le Fonds européen de
développement régional (FEDER). L'association Vélo Club de Roubaix voit dans le méme temps ses
subventions augmenter tres fortement (174 846 euros en 2012, 419 067 euros en 2013 avant de se
stabiliser entre 250 000 et 360 000 jusqu'en 2018). Cette augmentation des financements tient au role

2 Ce dispositif, héritier dans la region du Fonds de Participation des Habitants (FPH) permet de financer des fétes de quartier, des
actions culturelles ou eco-citoyennes.
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d'animation du vélodrome dévolu a cette association dans une perspective de cogestion de
l'eéquipement.

Rationaliser les financements associatifs

Les variations constatées peuvent egalement étre liees a une recherche de rationalisation financiére,
mais aussi opérationnelle, s'inscrivant dans une politique associative municipale. Certains acteurs sont
alors pergus comme « trop onéreux ». Un bon exemple en est fourni par l'évolution des subventions
versées aux clubs de football roubaisiens apres lalternance municipale de 2014. Ainsi en 2015, les
subventions de I'AS Barbe d'Or (-35,8 %) et de Roubaix Omnisports (-71 %) diminuent drastiquement
pendant que celles d'un autre club, Roubaix Sports Culture (RSC), restent stables. La municipalité a en
effet un projet de rapprochement, voire de fusion, entre ces clubs. « RSC a pris le leadership sur Roubaix.
On veut qu'il y ait un club de haut niveau en réalisant une entente avec les autres clubs », annonce le
maire de la ville**. Une entente « incitée » via le fléechage des subventions, visant a la fusion de certains
clubs. La méme année, la municipalite décide également de réduire de 60 % et 40 % les subventions
versées aux deux clubs d'élite de futsal, qui figurent tous les deux en Deuxiéme division a l'échelle
nationale. La encore, la municipalité avance vouloir « fédérer le haut niveau ».

L'enjeu de la rationalisation financiére et opérationnelle invite cependant une investigation plus précise.
En effet, si les justifications institutionnelles sont claires et assumeées, les principaux concernés n'ont pas
forcement la méme interprétation de la situation. Les coupes operées en 2015 vont d'ailleurs se traduire,
dans le cas de 'ASBO et de Roubaix Omnisports par des liquidations judiciaires en 2016, suite a un conflit
avec la municipalité. Ici se mélent enquétes judiciaires pour détournement de fonds, accusations de
radicalisation religieuse et soupcons de clientélisme. L'étude de ce secteur spécifique indique dés lors
les frontieres parfois floues entre raisons techniques et politiques, et invite a prendre a bras le corps la
question du clientélisme associatif.

24 « Roubaix, tout ce que vous vouliez savoir sur les subventions aux associations », La Voix du Nord, 11 février 2015.
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Chapitre 5.

Objectiver le clientélisme associatif

Le clientélisme associatif : fantasme du débat public,
absence d’'enquéte scientifique

Le clientélisme associatif fait frequemment l'objet de controverses dans le débat public. Plusieurs
ouvrages journalistiques ont été recemment consacrés au phénomene (voir Daeninckx, 2020 ; Szeftel,
2020). Le plus souvent la question est associee a celle du « clientélisme communautaire ». Bien que le
terme ne soit pas rigoureusement défini, on entend en général par la une forme de mansuétude de la
part des édiles locaux a 'égard de certains groupes ou revendications communautaires, se traduisant
notamment par l'octroi de financements associatifs, en échange d'un soutien électoral. A certains égards,
la création du contrat d'engagement républicain (CER) dans le cadre de la loi « Confortant le respect des
principes de la République » d'aout 2021, institutionnalise ces craintes, en permettant a l'Etat de réclamer
le remboursement de subventions a des associations qui auraient obtenu des financements de la part
de collectivités peu regardantes, voire fermant les yeux sur le non-respect des lois de la République (voir
Hennette-Vauchez, 2022 ; Talpin, 2023).

L'observation de la politique locale indique la prégnance de ces schemes et catégories de perception
chez les acteurs politiques eux-mémes. Ainsi, a l'occasion d'un débat sur la vie associative organisé en
2014 entre les candidats aux élections municipales dans la commune prise pour terrain d'enquéte ici,
Roubaix, la question du clientélisme était revenue dans la bouche de tous les intervenants. Le candidat
des Verts - pourtant allie a la majoriteé municipale - déclarait par exemple: «Les subventions
municipales c'est a la gueule du client [..] Ras-le-bol du clientélisme ! » Le candidat LR, qui n'est pas
encore devenu maire - il lemporte quelques semaines plus tard et fait basculer la ville a droite -
demande pour sa part « plus de neutralité, de transparence, de lisibilité dans les critéres d'attribution des
subventions », et déclare vouloir « rendre public le financement des associations »*, Plus recemment,
le maire de la ville a été mis en examen pour abus de confiance du fait des subventions accordées a
l'Association Ambitions et Initiatives pour la Réussite (AAIR), qui dispense des cours d'arabe et de soutien
scolaire, mais aurait aussi discrétement dispensé des cours religieux. Cette affaire fortement mediatisee
a alors étiqueté comme relevant d'une forme de « clientélisme communautaire »%. Ce dossier, encore
en cours d'instruction, est néanmoins ambigu : rien n'empéche une collectivité publique de financer une
association qui dispenserait des connaissances religieuses - des aumoneries et associations catholiques
sont par exemples financées par [Etat (Prélot, 2016) - et il n'est pas prouvé que les financements
municipaux aient été accordés en échange d'un soutien électoral dans un quartier par ailleurs trés
abstentionniste.

25 Sur ce dernier point, si certaines données sont légalement accessibles au public, les difficultés que nous avons rencontrées pour
les recueillir de fagon systéematique indique que cette déclaration d'intention n'a que pour partie été suivie d'effets. Débat « la vie
associative a Roubaix » entre les candidats aux élections municipales de 2014, organise par la Maison des associations. Roubaix, 10
mars 2014.

26 « A Roubaix, « petites lachetés » et grand désarroi aprés la diffusion d'un reportage de M6 », Le Monde, 2 février 2022.
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Il existe a Roubaix une imbrication ancienne entre pouvoir local et vie associative, caractéristique du
socialisme municipal (Lefebvre, 2004), d'abord incarnée par le mouvement coopératif (Cossart, Talpin,
2012), puis les associations sportives et culturelles et plus recemment les comités de quartier, qui étaient
dans les années 1980-1990 composés d'un nombre important de membres du Parti socialiste et
largement financés en retour, interrogeant par ce biais leur autonomie (Neveu, 2001). Un rapport de la
Chambre régionale des comptes de 2002 pointait ainsi « des conflits d'intéréts » entre certaines
associations et des élus municipaux: « compte tenu de l'étroite imbrication entre de nombreuses
associations et les services de la commune, les membres du conseil municipal sont largement présents
au sein de conseil d'administration d'associations et donc directement intéressés au vote des
subventions, en dépit de la volonté affirmée de réduire la participation des €lus au sein de ces structures.
Ainsi, et sans qu'il soit possible de recenser 'ensemble des associations presidées par un membre du
conseil, il est rappelé que le maire est au moins « président de droit » ou président de quatre
associations?. » Ces phénomeénes sont loin d'étre circonscrits a la commune étudiee. Ils sont néanmoins
accentués dans les territoires de la Politique de la ville comme Roubaix (Donzelot, Estebes, 1994 ; Warin,
1997), a fortiori dans les communes marquees par le socialisme et le communisme municipal ou
l'ancrage du pouvoir local était frequemment arrimé au contréle d'associations satellites (Fourcaut, 1096 ;
Lefebvre, 2004 ; Belgacem, 2014).

Ces élements téemoignent de la sensibilite des acteurs aux enjeux du clientélisme associatif, qui n'ont
trouve, a ce jour, que peu de reponses aupres des sciences sociales. Il s'agit ici de tenter d'objectiver le
clientélisme associatif, en le replacant dans 'économie générale des relations entre associations et
pouvoirs publics a l'échelle locale. Le clientélisme associatif peut étre defini comme l'octroi d'une
subvention ou d'un avantage matériel (financement d'un local, de travaux, octroi d'un emploi aidé, etc.)
en echange d'un soutien électoral. S'il demeure difficile a objectiver - y compris pour les acteurs eux-
mémes, on le verra - il apparait possible d'étudier l'évolution des financements publics dans le temps,
leur éventuelle justification institutionnelle, et leur corrélation avec lactivité de lassociation. Le
clientélisme pourrait se manifester quand un décalage est constaté entre les montants alloués et
l'activité de l'association. Il s'agit d'une définition relativement restrictive, ou rigoureuse, qui permet
d'éviter d'englober toute forme de soutien institutionnel a une association dans une logique clientélaire.
Le choix de soutenir tel ou tel secteur associatif de la part d'une collectivite releve d'une pluralite de
raisons, celles-ci ne sont pas toutes illegitimes: soutenir un secteur associatif pour des raisons
politiques/idéologiques - le souhait de permettre le développement de la chasse ou d'actions
environnementales par exemple - est frequemment arrimé a des considérations électorales: en
soutenant tel ou tel groupe on peut espérer qu'en retour celui-ci apportera a l'avenir ses suffrages. C'est
le fonctionnement normal du jeu politique, qui consiste precisement a construire des blocs politiques et
électoraux. De la méme fagon, soutenir les associations qui accompagnent la mise en ceuvre d'une
politique publique, si cela interroge 'autonomie associative, ne peut étre qualifié de clientélisme. Il en va
differemment d'une association individuelle - non pas un secteur donc - qui, en échange d'un soutien
financier, soit appelle a voter pour l'élu ou le candidat qui l'a soutenu, voire effectue un travail de
mobilisation électorale en sa faveur. Si cela n'est pas illégal, on peut legitimement qualifier une telle
relation de clientélaire, en ce sens qu'elle relie un €lu a une association individuelle dans le cadre d'une
interaction électorale. Enfin, nous préféerons ne pas mobiliser la catégorie polémique de « clientélisme

27 Rapport de la chambre régionale des comptes, Rapport d'observations définitives, Ville de Roubaix, 17 mai 2002 (sur la période
1989-1999).
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communautaire », tant il nous semble que, par définition, le clientélisme vise a s'affilier le soutien de
certains groupes sociaux ou communautés d'intéréts. Or la qualification de «clientélisme
communautaire » cible toujours des groupes minoritaires, musulmans ou immigrés. Il nous semble
pourtant que le clientélisme associatif n'est pas moins communautaire quand il cible une association de
commergants blancs en échange d'un soutien électoral, qu'une association située dans un quartier
populaire et rassemblant majoritairement des descendants de limmigration postcoloniale. Il est donc
préférable de ne pas mobiliser un terme plus polémique qu'analytique®,

De fagon surprenante, les travaux sur le clientélisme se sont peu intéresses aux mondes associatifs (voir
néanmoins Balme, 1987 ; De Maillard, 2002)*°. D'un coté, les recherches portant sur le clientélisme en
France s'intéressent surtout a l'attribution de logements sociaux ou d'emplois publics (Briquet 1997 ;
Briquet, Sawicki, 1998 ; Mattina, 2016), éventuellement a la démocratie participative (Mattina, 2008). De
l'autre, les recherches portant sur le clientélisme associatif semblent ne pas s'étre intéressées au
contexte francais (Bayart, 1989 ; Vidal, 1996 ; Banégas, 1998 ; Goirand, 2000 ; Marwell, 2007 ; Bennani-
Chraibi, 2011).

Il s'agit donc ici de tenter d'objectiver le clientélisme associatif en repérant les modalités d'allocation des
subventions associatives municipales, afin de saisir le poids des relations collusives dans celles-ci. Si les
ressources que constituent les financements associatifs sont peut-étre moins importantes que les
logements et les emplois, le rétrécissement des marges de manceuvre financiéres des collectivités
territoriales ces dernieres années ont conduit a un amenuisement des ressources a distribuer (Lorrain,
1991 ; Pinson, 2010), si bien que les subventions aux associations constituent désormais un bien rare qui
suscite concurrences et convoitises.

Les clubs de football : des ressources politiques labiles

Dans une ville ou le secteur associatif constitue un des premiers employeurs, la gestion et le rapport aux
associations représentent un enjeu électoral important. Dans des territoires fortement toucheés par le
chémage et la désindustrialisation, les emplois aidés offerts par les acteurs associatifs sont des biens
rares et convoités. Le rapport entretenu par la municipalité avec les associations est bien illustre par le
cas du club de football de l'AS Barbe d'Or (ASBO), fondé en 1983 et situé dans un des quartiers les plus
pauvres de la commune?®,

L'importance de ce club, situé dans le quartier de '/Alma au nord de la ville, est bien résumeée par un
article publie a l'éte 2013 a l'occasion d'une féte organisee par 'ASBO :

« Pres de 1000 personnes se sont déplacees pour participer a la féte de la plus grosse association des
quartiers nord de Roubaix. “Nous avons 473 licenciés en football. [..]" nous confie le président, Akim Hamidi.
L'association a été élue meilleur club du district Flandres : “25 équipes sont composées avec des joueurs
ageés de 6 a 60 ans. Le coteé intergenérationnel est important pour nous, car les jeunes se sentent encadrés

28 Ce qui ne signifie pas que le clientélisme associatif ne peut cibler certains groupes minorisés, comme nous le montrons ici ou
comme a pu l'étudier Cesare Mattina (2016) a Marseille. Il ne leur est simplement pas exclusif.

29 Cela tient notamment a un point de débat dans la littérature sur le clientélisme, la majorité des chercheurs définissant la relation
de clientéele comme nécessairement personnelle (Briquet, Sawicki, 1098), d'autres (Médard, 1976 ; Graziano, 1976) incluant les
relations entre élus et certains groupes et organisations - et leurs dirigeants - comme pouvant s'inscrire dans le cadre théorique
du clientélisme.

30 Sur les interactions entre clubs de football et jeu politique municipal - qui ne peuvent étre réduites a des relations de
dépendance - voir C. Rougier, 2015, « Préserver un entre-soi populaire. Portrait d'un porte-parole associatif comme rempart face
aux elus locaux », Agone, n° 56, p. 121-134.
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par les plus ages” explique le président. La solidarite fait aussi partie des valeurs du club avec la réalisation
de chantiers humanitaires organiseés en collaboration avec d'autres associations: "“Nous avons monté un
chantier humanitaire au Maroc pour aider a la construction de sanitaires et de cléture dans une école” resume
Ahmed Khermache, bénévole et éducateur au sein de l'Association d'éducation et de prévention (AEP) avant
d'ajouter: "Il ne s'agit pas de vacances pour ces jeunes : Ils doivent se lever tot et retrousser leurs manches
afin de terminer le chantier dans les temps.” Le travail mené par ['AS Barbe d'Or est aussi apprécié par le
maire Pierre Dubois ; "Cette association me tient a coeur au vu du travail accompli®*.” »

Ces relations cordiales avec la municipalité tiennent peut-étre eégalement au fait que celle-ci ait finance
l'année précédente la réfection du terrain du club pour plusieurs dizaines de milliers d'euros. A l'orée des
elections municipales de 2014, les ediles socialistes espérent tirer les fruits de ce partenariat. En dépit de
ces relations de confiance, le fonctionnement du club semble pour le moins erratique. L'ASBO connait
en effet une période de forte instabilité début 2014, marqué par un « putsch » - pour reprendre le terme
employe par la presse locale - d'une partie des membres du conseil d'administration contre son ancien
président. Ce dernier est oblige de démissionner - il a été mis en minorité au conseil d'administration -
du fait d'accusations repétées de népotisme et de malversations financieres®. Les principaux soupgons
portent sur une facture de 6 700 euros réglée en 2012 par la ville de Roubaix, pour le flocage (apposition
du logo de la ville) de 682 maillots et survétements.. que personne n'a pu retrouver. Une fausse
facture ? Un agent municipal et président du club est également suspecte d'avoir touché 700 euros dans
l'affaire®. Le president distribue en effet en priorité les postes au sein du club a des proches ou des
membres de sa famille, ce qui a suscité un conflit avec certains bénévoles, qui aimeraient eux aussi
béenéficier de ces ressources. Dans un quartier au taux de chdmage endémique, la petite dizaine
d'emplois aidés (surtout des postes d'entraineurs) constitue pour certains une réelle opportunité
economique. Les abus de l'ancien président ont en outre crée un déficit dans les caisses du club, qui
menace de déposer le bilan.

Au depart, linstabilite a la téte de 'ASBO ne semble pas présenter de rapport direct avec les élections
municipales. Pourtant, l'ancien président du club est un proche du PS. Employé municipal - on prétend
qu'il a obtenu cette position en échange de son travail électoral discret dans le quartier par le passe - il
est egalement membre de la famille d'un des conseillers les plus influents du secrétaire de section
socialiste. Il dit d'ailleurs « tenir le quartier », et promettrait des voix au maire en échange de son soutien
avant son éviction. Suite au putsch, les nouveaux dirigeants sont dans lincertitude quant a l'avenir du
club : en déficit, ils doivent trouver plusieurs dizaines de milliers d'euros afin d'éviter le dépot de bilan (et
la disparition des ressources qui en découlerait). Ils vont alors exercer une pression importante sur le
maire et candidat socialiste. Alors que la municipalité est accusée d'avoir couvert les malversations du
club - du fait de la proximité avec l'ancien président de 'ASBO - les « putschistes » espérent un geste
et pourquoi pas le comblement du déficit. En période de campagne, ils ont conscience de disposer
d'informations explosives. Ils cherchent a plusieurs reprises a rencontrer l'édile, sans succes. Ils décident
alors de participer a la premiere reunion publique organisée par le candidat socialiste, préts a faire eclater

31 « L'association sportive Barbe d'Or reunit mille personnes a sa féte de fin de saison », Nord Eclair, 19 juin 2013.

32 A titre d'exemple, on peut évoquer les 22.000 euros touchés par le club suite a la coupe du monde 2010 (les primes des joueurs
de l'equipe de France avaient en effet été redistribuées aux clubs amateurs suite au fiasco de Knysna), utilisés par le président a
des fins personnelles ou au profit de ses proches.

33 Nord Eclair, « La gestion passée de Barbe d'Or intrigue », 30 janvier 2015,
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le scandale. Un proche conseiller du maire parvient finalement a les calmer - et surtout éviter qu'ils ne
prennent la parole publiquement en présence de la presse -, leur promettant un rendez-vous dans les
trois jours. La situation s'apaise suite a cette rencontre, le nouveau président de 'ASBO assurant au
conseiller du maire qu'il fera voter pour lui dans le quartier : « Je te raméne une liste de 200 jeunes de
plus de 18 ans*, »

La situation est cependant loin d'étre stabilisée. Le conseil d'administration du club est en realite divise,
le nouveau président s'avérant assez conciliant avec le PS quand les autres leaders, plus jeunes,
demeurent méfiants. L'incertitude quant au soutien de 'ASBO n'est jamais aussi évidente qu'a deux jours
du premier tour. Un groupe de six militants socialistes décide de se rendre au club dans lintention
d'effectuer une ultime session de porte-a-porte dans le quartier avec ses dirigeants. Mais ces derniers,
décus de l'absence du maire (dont la présence avait été annoncée), déclinent linvitation. Apres dix
minutes de tractations, les militants repartent bredouilles. Certains parlent alors de « guet-apens », tous
semblent convaincus que le club a désormais basculé en faveur de la droite®.

De fait, le candidat UMP s'est rendu au club a de nombreuses reprises pendant la campagne. Quelques
mois aprés les élections, les nouveaux dirigeants de 'ASBO reconnaissent dailleurs que certains d'entre
eux « ont fait voter pour la droite ». Si le PS serait trop associé a la figure de l'ancien président du club,
leur defection tient surtout au mepris dontils ont fait l'objet de la part des socialistes : « Ils nous prenaient
pour des drogués ou des alcooliques » ; « ils nous rencontraient, mais en cachette, la nuit, a 21 h 30,
comme s'ils avaient honte ». Le maire, comme ses conseillers, a tout fait au cours de la campagne pour
calmer les revendications des putschistes sans s'afficher ostensiblement avec eux, qu'ils voient comme
« trop sulfureux ». « Pour les rencontrer il a fallu qu'on menace de débarquer avec 50 jeunes a la
mairie »3.

Les relations avec cette association donnent a voir la facon dont les échanges clientélaires sont
entretenus et activés en période électorale. Le cas de 'ASBO indique les difficultés pour l'ancienne
municipalité a s'assurer des soutiens fiables, les ressources distribuées ne constituant plus une garantie
suffisante. Ce faisant, cet exemple indique que la relation clientélaire ne représente pas une forme de
domination unilatérale - d'un patron sur ses clients - ces derniers disposant de ressources morales pour
contester ou négocier cette relation (Combes, Vommaro, 2015, p. 127). Au-dela de ce cas particulier, la
stratégie électorale socialiste semble reposer fortement sur l'échange de dons et de contre-dons, les
ressources apportées par le passé par la municipalité - et qu'on promet de poursuivre, voire
d'approfondir & lavenir - constituant un gage de soutien électoral. A ce titre, la fréquence des
interactions apparait comme un élément essentiel dans l'entretien de la confiance réciproque : plus un
candidat sollicite de rencontres, plus son soutien au groupe apparait credible. Comme le souligne un
représentant d'une association de jeune d'un autre quartier de la ville, le maire, « on l'a jamais vu dans le
quartier. Sauf une semaine avant les élections, il est venu faire de la prostitution a la salle. Il était venu a
un repas organisé par une autre asso. C'est tout. Le candidat de droite on l'a vu 4-5 fois ».

Le caractere stratégique des associations sportives pour les candidats socialistes révele également les
transformations des réseaux du parti socialiste (Sawicki, 1998). Alors qu'historiquement la base sociale

34 Ces elements sont notamment tirés d'échanges informels avec plusieurs membres du comite de campagne socialiste.
35 Notes de terrain, Club house de 'ASBO, mars 2014.
36 Notes de terrain, Club house de I'ASBO, juin 2014.
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du PS, dans le Nord et au-dela, était surtout composée d'enseignants, de chrétiens de gauche, des
secteurs de l'éducation populaire laique et des mondes syndicaux, ces réseaux sont aujourd'hui tres
largement déstructures, tout particulierement dans les quartiers populaires (Masclet, 2000 ; Hamidi,
2011). Outre les difficultés du PS a se tourner vers la « sociéte civile » du fait du rétrécissement de sa
base sociale, les transformations des formes d'intermédiation dans les quartiers populaires imposent aux
partis politiques de construire des relations avec d'autres acteurs. Or ceux-ci s'averent a la fois moins
politises et fiables que par le passe, rendant la relation électorale moins prévisible

L'histoire des relations entre la ville de Roubaix et 'ASBO ne s'arréte cependant pas en 2014. Au regard
de ces relations troubles avec les pouvoirs publics - et peut-étre dans une volonté d'économies
budgeétaires - la nouvelle municipalité souhaite fusionner plusieurs clubs de football roubaisiens. Ainsi,
des le premier budget de la majorité Delbar est actée une baisse de 35,8 % des subventions versees a
'ASBO, et de 71 % pour un autre club, Roubaix Omnisports, afin de favoriser leur rapprochement?. Le
nouveau maire avait pourtant souligne a l'occasion de leur féte annuelle, en juin 2014, « qu'ils font du trés
bon boulot »% Fagon de les remercier ? L'idylle sera de courte durée.

La volonte de tourner la page de 'ASBO est renforcée par un rapport des renseignements genéraux
(Service central du renseignement territorial) qui pointe du doigt le club ainsi qu'une quinzaine d'autres
structures dans le Nord, signalées pour « dérive islamiste » du fait de pratiques « communautaristes » et
« salafistes » qui y auraient été constatées, des membres du club pratiquant la priére dans les vestiaires
ou sur les terrains®. Si le club dément, la portée nationale de l'affaire, avec la venue a Roubaix de BFM-
Tv pour un reportage, contribue a ternir un peu plus son image. De fait, a l'occasion de la diffusion
télévisee au club house d'un match de l'équipe de France de football lors de la Coupe du monde 2014,
une partie des participants étaient sortis a la mi-temps effectuer leur priére sur le terrain de football. S'il
s'agit indéniablement d'un signe de religiosite, nous n'avions alors constaté aucun prosélytisme au sein
de ce club, personne n'étant forceé d'y participer. Ainsi, si la religion semble importante pour certains
membres du club, cela ne fait que refléter limportance de celle-ci au sein de la population du quartier
et de la ville*.

Les relations se tendent d'autant plus que la municipalité refuse d'éponger la dette du club issue de
l'ancienne présidence. Le 30 mars 2016, les dirigeants de 'ASBO se rendent a l'hétel de ville pour exiger
une subvention permettant de combler les dettes. A cette occasion un élu porte plainte pour « outrage
et violence ». « Les dirigeants s'estiment aujourd'hui trahis par une équipe municipale qui leur aurait
promis, disent-ils, « monts et merveilles » pendant la campagne électorale®. » Le maire leur aurait
répondu: « Vous étes des grands garcons. Débrouillez-vous seuls ! » Au final, le club est placée en
liquidation judiciaire en décembre 2016. Il est remplacé par un autre, 'Association sportive et culturelle
de Roubaix, qui compte de fait bien moins de salariés.

Le cas de 'ASBO ne semble pas isolé. A la méme époque, le club de football du quartier des 3 Ponts,
Roubaix Omnisport, connait également des difficultés financiéres, un « putsch », puis une situation
tendue avec la municipalité qui souhaite la aussi opérer une fusion entre clubs. Avant l'alternance de

37 « La ville veut inciter les clubs a s'unir », Nord Eclair, 12 février 2015,

38 « Aprés la crise hivernale, Barbe d'Or soigne son image », Nord Eclair, 24 juin 2014

39 « Dans le Nord, une quinzaine de clubs sportifs signalés pour une dérive islamiste », Nord Eclair, 17 octobre 2015,
4° Notes de terrain, Club house de I'ASBO, juillet 2014.

4 « A Roubaix, les tensions entre la mairie et un club de foot vont finir au tribunal », Nord Eclair, g avril 2016.
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2014, les dirigeants du club avaient du jouer du rapport de force pour obtenir la réhabilitation de leurs
equipements : ils avaient menacé d'organiser une manifestation le jour de la course cycliste Paris-
Roubaix, la vitrine de la ville. Un ancien administrateur s'en souvient :

« On a dit qu'on allait faire une manif. Donc du lundi j'ai fait des pancartes et tout, on a été les placarder un
peu partout. Mardi a gh, mon téléphone sonne. Les RG m'appellent. Je dois aller a la préfecture. La on me
dit: "On a appris que vous souhaitiez faire une manifestation, vous savez que c'est 48 heures avant que vous
devez prévenir ?" Je réponds : “Je sais, mais il ne s'agit pas d'une manifestation, il s'agit d'un rassemblement
citoyen." La mairie avait dit a l'époque.. déja ils avaient usé de.. j'étais avec mes deux freres, ils sont tous les
deux barbus aussi - et ils nous reprochaient de faire du prosélytisme. Tu vois le fait qu'on est barbu on a
constamment éteé taxe de prosélytisme et de trucs comme ¢a. On voit en nous des musulmans, on ne voit
pas en nous des individus. J'ai eu des confidences de certaines personnes de la mairie. Quand on parlait de
nous, on parlait des "barbus’. On en est restés la. [.] Les mecs des RG sont venus le lendemain et ils ont
constaté [l'état du terrainl: “De ce pas je vais rendre compte de l'état du terrain au Préfet. Et le Préfet il va
souffler dans les oreilles du maire." Honnétement ca s'est vraiment fait, le maire il m'a appelé, il m'a dit qu'il
allait faire le terrain et le club house. Et on a eu un terrain a peu prés 800 000 euros et le club house a
200 000 euros. » (Entretien, Roubaix, 3 mai 2016.)

A quelques mois des élections municipales de 2014, on peut néanmoins se demander si c'est
lintervention du Préfet ou des enjeux électoraux qui ont prévalu. Cette intervention - et 'amélioration
des infrastructures du club - ne suffisent pas cependant a le viabiliser. Ainsi, fin 2014, les nouveaux
dirigeants du club organisent une manifestation en direction de la presse et déploient une banderole
indiquant : « Génocide programmeé par la municipalité. » Ils craignent que le club ne soit place sous
liquidation judiciaire afin d'en favoriser un autre, Roubaix Sport et Culture (le club du quartier de
'Hommelet), jugé plus proche de la nouvelle équipe municipale. « Si un éducateur de 'Hommelet vient
dans le quartier, il ne sera pas accepte. Sa voiture sera brulée », prévenaient-ils**. Quelques mois plus
tard, Roubaix Omnisport sera effectivement liquide, sous fond de malversations financiéeres et de conflits
interpersonnels profonds - des violences auraient eu lieu dans le quartier - preuve de la convoitise que
suscite la direction des clubs de football a Roubaix. L'histoire de ce club illustre egalement les relations
conflictuelles avec la municipalité, quelle que soit sa couleur politique.

La plongée dans l'univers des associations sportives roubaisiennes revéle alternance de la coopération
et du conflit avec les pouvoirs publics, les enjeux politiques s'avérant plus importants qu'on aurait pu en
faire l'hypothese dans des espaces ou le politique est généralement tenu a distance*. Dans quelle
mesure faut-il y voir une spécificité de ce secteur associatif ou peut-on repérer des relations du méme
ordre traversant l'ensemble du monde associatif roubaisien ? L'enquéte indique que ces phénomenes
dépassent le domaine du sport et relevent surtout de l'enjeu de l'emploi associatif.

L'exemple des clubs de football illustre les conflits que peut susciter l'enjeu des financements
associalifs, ainsi que les interpretations divergentes quant aux origines des coupes de subvention, entre
rationalisation financiére et considérations électorales. La baisse des subventions aux clubs de football,

42 « Roubalix : rumeurs, fantasmes, soupgons et putsch au club de football des Trois-Ponts », Nord Eclair, 5 décembre 2014.

43 Le rapport au politique dans les clubs sportifs est une question complexe. Plusieurs travaux ont néanmoins demontre les formes
d'évaporation du politique qui pouvaient s'opérer au sein des interactions ordinaires dans les clubs amateurs de football, qui
n'empéche pas une politisation - comme on l'a vu ici - des relations de l'association aux pouvoirs publics ou aux instances
fédeérales. Voir Defrance, 2000. Igor Martinache, « Le football au prisme des sciences sociales », La Vie des idées, 17 juin 2010.
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puis leur liquidation, suite aux élections municipales de 2014, en dépit de leur soutien déclare au futur
maire lors de la campagne, témoigne néanmoins du fait qu'ils n'apparaissaient plus comme une
ressource électorale suffissamment fiable au regard de linstabilite et des polémiques
(« communautarisme », violence, etc.) qui les caractérisent. Dans un contexte plus global de baisse des
financements municipaux qui impose de faire des choix, la rationalisation financiere apparait alors
comme une justification publiquement acceptable de ces motifs politiques plus couteux a reconnaitre.
On va le voir, les conflits sont encore plus importants concernant des associations ayant une activité de
plaidoyer et de défense de certaines causes clivantes.

Le clientélisme associatif: un phénoméne réel, mais
marginal

L'exemple des clubs de football illustre non seulement les ambiguités qui entourent les coupes de
subvention, mais eégalement la fagon dont la subvention associative peut permettre de s'affilier ou de
réecompenser des soutiens électoraux. Il s'agit des cas les plus difficiles a documenter, tant l'octroi de
subventions peut toujours s'appuyer sur des raisons valables liées a l'activité de l'association (Roubaix
Omnisport n'avait-il pas besoin d'un nouveau terrain de football comme semble l'avoir considéré la
Préfecture a l'époque ?). En outre rien ne dit - et le cas de Barbe d'Or plus haut en offre une bonne
illustration - que l'octroi de subventions se traduise effectivement par un soutien électoral, voire un
travail de mobilisation ainsi que certains 'avancent parfois : « je te ramene une liste de 200 jeunes »
(Talpin, 2017). Nous n'avons cependant repéré que peu de cas de cet ordre au cours de notre enquéte,
le travail de mobilisation électorale effectue par les associations s'avérant soit discret, soit marginal*.

Continuer a financer des associations inactives : des cas marginaux

Il apparait néanmoins possible de documenter des cas ou l'augmentation de la subvention ne semble
pas liee a un développement ou une mutation de l'activité de l'association, ce décalage incarnant une
des facettes du clientélisme associatif. Le cas de l'association Agir pour une Juste Intégration dans la
Reépublique (AJIR), qui a vocation a représenter une partie de la communauté harkie de la ville,
historiquementimportante a Roubaix (Genty, 1996), est intéressant. Alors que de 2008 a 2015 l'association
touche environ 25.000 euros annuels de la ville, en 2016 ce montant est multiplié par cing, s'élevant a
plus de 120 000 euros, avant de redescendre a 25.000 euros en 2017. Une correction technique ? Pour
partie : il s'agit en fait pour la municipalité de couvrir une pratique clientélaire passee de la part de
l'équipe municipale précédente, voire de la renouveler au gré de l'évolution de l'orientation politique des
dirigeants de l'association. Depuis 2011, un agent de la Ville de Roubaix est mis a disposition d'AJIR.
« Dans l'esprit de la municipalité, c'est une forme de compensation de la disparition en 2009 du service
municipal chargé des rapatries »** avance 'élu en charge de la vie associative a 'époque, la mise a
disposition d'un poste de salarié a 'association ayant vocation a assurer le travail d'accompagnement
administratif des personnes harkies qu'assurait autrefois le service municipal. Ce méle cependanticia la

44 Bien plus marginal en tout cas que ce que nous avions pu observer aux Etats-Unis, ou il est normal et regulé par la loi pour les
associations d'operer un travail de mobilisation électorale, soit dans le cadre de campagnes référendaires, soit en soutien a certains
candidats. La loi ameéricaine distingue en particulier deux statuts fiscaux des associations a but non-lucratif, 501©3 pour celles qui
ne peuvent soutenir de candidat et percoivent plus aisement des dons défiscalises, et 501©4 qui peuvent s'adonner a des activités
de plaidoyer et de soutien électoral, mais bénéficient d'avantages fiscaux moins importants. Voir Talpin, 2016.

45 « Roubaix : le détachement d'un employé municipal chez les harkis est-il clientéliste ? », La Voix du Nord, 18 décembre 2015. Les
sources mobilisees sont principalement issues de la presse, l'association n‘ayant pas répondu a nos sollicitations pour un entretien.
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fois des complications financiéres et une interrogation sur l'activité réelle de ce salarié. Au départ, le
salarieé étant officiellement employée par la municipalité - et mis a disposition de l'association -
l'association rembourse son salaire a la ville. Pour ce faire, 'AJIR bénéficie au départ d'une subvention
émanant de ['Etat. Néanmoins, l'association doit, fin 2015, 60 000 euros a la ville pour salaires impayés,
puisqu'elle ne les rembourse plus depuis 2013. Du fait de la fin de la subvention étatique, elle n'en a plus
les moyens. Or la majorité socialiste ne lui a pas reclame ces salaires avant les élections municipales
2014. Il s'agissait ce faisant d'une forme de subvention cachée, alors que les dirigeants de cette
association étaient alors connus pour étre proches de la municipalité socialiste, comme le souligne un
journaliste local :

« Quand l'association obtient cette mise a disposition d'une municipalité de gauche, en 2011, plusieurs de ses
dirigeants rallient tout a coup le PS. Les autres associations plus neutres politiquement, comme 'AFRAN
[Association des Francais rapatries d'Afrique du Nordl, n'ont pas cette chance. [.] Aux législatives de 2012,
quand toutes les associations harkies s'engagent pour 'UMP, le président d'AJIR, appelle explicitement a
voter en faveur du candidat du PS dans la 8° circonscription. En 2014, revirement : apres avoir fait campagne
pour Pierre Dubois (PS), des responsables d'AJIR viennent féliciter Guillaume Delbar juste apres sa
victoire®s, »

Cela permet peut-étre de comprendre pourquoi la mise a disposition du salarié a été maintenue en deépit
du changement de majorite :

« En octobre 2014, on peut croiser le président d'AJIR au lancement de la Sociéte civile républicaine, le parti
politique de Sauria Redjimi, adjointe en charge des.. associations ! “J'y étais par curiosite’, soutient-il
aujourd'hui. Une fois l'élue écartée de la majorite, nouveau changement de cap : des membres d'AJIR tractent
pour [un candidat LR] et pour [un candidat UDI], candidats dans le canton de Roubaix*’”. Le nouveau président
d'AJIR diffuse méme sur Facebook une invitation a participer a une réunion publique du duo®®. »

Suite a la révélation de cette affaire par la presse, la municipalité décide de mettre un terme a la mise a
disposition de ce personnel municipal, ce qui explique la baisse de la subvention en 2017. Un agent du
service « vie associative » de la mairie de Roubaix reconnait néanmoins en entretien : « On va se pencher
la-dessus bientét. L'association ne fait plus le travail qui est demande, tout en étant financé.» Cet
exemple est presque caricatural des formes de clientélisme associatif qui opérent généralement de
facon plus discrete.

TABLEAU 4. SUBVENTIONS VERSEES PAR LA VILLE A L'ASSOCIATION AJIR

ANNEE 2008 2012 2013 2014 2016 2017

Agir pour une juste
intégration dans la 25 068,80 € 2535535 € NC 2556371 € | 12080850 € | 2535535 €
République

46« Une association qui change de soutien politique au gré du vent », Nord Eclair, 19 décembre 2015,
47 Par ailleurs Premier adjoint et adjointe a l'emploi de la municipalité roubaisienne.
48 « Une association qui change de soutien politique au gré du vent », Nord Eclair, 19 décembre 2015,
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Jouer des rapports de force politiques pour maintenir ses
financements : une relation asymétrique

Si le clientélisme est une relation entre un « patron » et un « client », il ne faut cependant pas présenter
ce dernier comme étant dépourvu de ressources (Combes, Vomaro, 2011). Les associations peuvent
mettre en place des strategies afin d'obtenir des financements, jouant des oppositions et rapports de
force politique. L'exemple donné par le Président de l'association Roubaix Sport et Culture - club de
football comptant 450 licenciés et qui réalise également un travail d'insertion auprés de familles
populaires - est révélateur. Le maintien de la subvention - qui est stable dans le temps, mais aurait pu
baisser comme on va le voir - ne vient pas tant recompenser un soutien politique, qu'éviter un revirement
d'une association historiquement percue comme de gauche, proche des Verts, mais qui aurait pu
apporter son soutien a la droite a 'orée des élections municipales :

« On organise depuis 19 ans un tournoi de football international pour des enfants, c'est une grosse opération,
ca s'appelle la Pousse cup. Il y a eu une année, c'était au moment de la passation entre Vandierendonck et
Dubois [tous les deux PSI. Ils ont voulu baisser puis supprimer complétement la subvention. Moi a l'époque,
Jj'avais éte voir le chef du groupe de l'opposition de droite, Guillaume Delbar. J'ai été le voir a un moment ou
un conseil municipal se tenait, ou [le financement del la Pousse cup devait étre acté. J'ai eté le voir une
semaine avant le conseil municipal. Je lui ai expliqué la situation. Je lui ai demandé s'il ne pouvait pas
défendre le projet. Il m'avait demandé de lui amener des éléments. Et apres, il y avait le président du groupe
des Verts a la municipalité, Slimane Tir, un ami a moi, je savais qu'il allait défendre le dossier. Quand ils ont
ouvert la discussion au conseil municipal, Slimane Tir est intervenu, mais c'est quand Guillaume Delbar est
intervenu qu'ils ont reculé [la majoritél. ILs se sont dit que si jamais Guillaume Delbar se positionnait, il pouvait
en faire un enjeu électoral. En sachant que c'est une association populaire, qui ramene beaucoup de monde,
c'était un risque. Et on a eu la méme subvention que d'habitude. On était en plein conseil, Guillaume Delbar
est sorti pour venir me voir dans la salle du public. IL l'a fait ostensiblement, et je voyais le maire qui regardait
vers nous. Ils ont compris ce qu'il se passait*?. »

Si les associations disposent de ressources pour faire jouer les relations politiques a leur avantage, dans
'ensemble le financement public de la vie associative creée une relation asymétrique de dépendance
au profit des institutions. L'exemple du comité de quartier du Pile, recrée en 2014, est intéressant a cet
egard. Si cette recréation d'un acteur historique du quartier qui avait disparu quelques annees auparavant
est le fruit d'une initiative de plusieurs habitants du quartier - et notamment plusieurs hommes d'une
trentaine d'années, passes par des associations de jeunesse - le comité de quartier regoit rapidement le
soutien de la municipalité. Ce soutien - notamment dans l'acces a des financements - induit une forme
de dépendance. Ainsi, en octobre 2017, alors que le comité de quartier vient d'embaucher une salariée
en CDD, afin d'assurer des permanences d'accueil, le président de l'association est convoqué par les
elues en charge de la vie associative. Interroge par la presse locale, il ne cache pas son étonnement
« On me dit clairement que Enza®*® [la salariee] pose probleme. C'était un traquenard, je ne comprends
pas. Est-ce qu'un comité de quartier doit étre une antenne d'une municipalité ? Est-ce que la municipalité
doit aller au-dela d'une décision prise en conseil d'administration? Nous, les bénévoles, nous

49 Entretien, Roubaix, juin 2020.
50| e prénom a été change
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n'acceptons pas ce chantage »% Les élus nient tout chantage, et avancent s'interroger sur la capacité
financiere du comité de quartier dans un souci de transparence. Pourtant, en 2018, les subventions ne
sont pas renouvelées. Le profil de la salariée recrutée, ancienne d'un centre social voisin, qui a fini par
déposer son bilan suite a un conflit interne tres dur, serait également en cause, ce passif ne convenant
pas a la municipalité. On peut interpréter ce rendez-vous comme un juste contréle d'une structure
soutenue par la municipalité ou, a linverse, comme un rappel a l'ordre institutionnel. Toujours est-il que
les relations induites par le financement public de la vie associative contribuent a amenuiser 'autonomie
des acteurs, qui doivent « rendre des comptes » a la municipalité.

Les rapports de l'association porteuse des conseils citoyens de Roubaix a la municipalité relévent de la
méme dynamique. Dispositifs participatifs crée par la loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine de février 2014, obligatoires dans tous les quartiers prioritaires de la Politique de la Ville, les
conseils citoyens sont censés pouvoir ceuvrer dans une relative indépendance de la municipalité. La
presse locale note des le départ : « Les conseils citoyens doivent fonctionner indépendamment de la
municipalité, mais, dans les faits, c'est elle qui a préside a leur mise en place® » Le conflit avec la ville
va notamment se nouer autour du recrutement du salarieé de l'association porteuse. Alors que les
membres de 'association pensaient pouvoir choisir leur candidat en toute liberte, la municipalité va de
fait tenter de controler le processus. Tout d'abord en changeant de support financier : ce sera finalement
un contrat adulte-relais, afin d'éviter que le salarié ne soit trop qualifie. Mais surtout, alors que le
financement devait initialement étre issu de la Préfecture, il sera finalement assure par la ville. Pourquoi
un tel revirement ? C'est que l'association songeait a recruter une ancienne coordinatrice de la Table de
quartier du Pile (voir chapitre suivant), qui avait déja connu un conflit dur avec la Ville. La réponse donnéee
par les elus a l'occasion d'une reunion interne avec les dirigeants de l'association porteuse est sans
ambiguité :
«"Alors la, ¢a ne va pas étre possible ! Apres tout ce qui s'est passe avec l'Université Populaire et Citoyenne
(UPC) et a la Table de quartier du Pile I" S'ensuit un debat sur linfluence des Verts a 'UPC, du soutien financier
du Conseil Régional tant que des élus Verts y siegeaient.. Une fonctionnaire reconnait Ique la salariee
pressentiel est "victime" du contexte dans lequel a eu lieu son passage a 'UPC, et l'animation de la Table de
quartier du Pile, méme si ses compeétences individuelles et professionnelles ne sont aucunement remises en
cause. » (Compte-rendu de la réunion du 2 mars 2018 entre éelus a la vie associative et représentants de
l'association porteuse des conseils citoyens.)

Les membres de l'association pointent un risque de discrimination et menacent de porter plainte.. Au
final, la candidate ne sera pas retenue. L'embauche d'un autre animateur ne fait néanmoins pas long feu.
Au bout de quelques mois, il démissionne, déplorant la mascarade :

« Je me rends compte que les orientations locales contreviennent a la loi Lamy qui impose une totale
neutralité dans l'organisation de ce dispositif. J'aurais aimé vous dire que c'était le cas et ceuvrer dans ce
sens, mais ce n'est pas le cas. [.] Sur un sujet aussi important [que la rénovation urbainel®3, les conseils

51 « Pourquoi le comité de quartier du Pile accuse la mairie d'ingérence », Nord Eclair, 7 décembre 2017.
52 Nord Eclair, 4 décembre 2016.
53 La ville de Roubaix est alors concernée par plusieurs projets ANRU2.
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citoyens devraient étre consultés. La ville préfere s'adresser directement aux citoyens, sans filtre. C'est son
choix, mais ce n'est pas ce que la loi Lamy prévoit>*. »

Les conseils citoyens semblent désormais dans limpasse. Comme le soulignent deux membres de
l'association porteuse : « C'est vrai que notre bilan est maigre, mais on nous met des batons dans les
roues [..l. On a quand méme limpression de se faire balader®. » Si les difficultés d'institutionnalisation
des conseils citoyens se retrouvent dans de nombreux territoires (Casillo, Rousseaux, 2019 ; Demoulin,
Bacqueé, 2019), elles témoignent également dans le cas roubaisien de la dépendance du secteur
associatif au soutien de la municipalite, l'opposition de cette derniére fragilisant l'autonomie associative.
On voit également combien clientélisme et répression associative s'entretiennent, constituant a certains
egards les deux faces d'un méme phénomene de contréle institutionnel de la vie associative.

Quand les associations appellent a voter : un soutien électoral direct
assez rare

Il faut souligner, au regard de notre etude systématique des budgets municipaux des dix dernieres
annees, que les pratiques de recompense du soutien électoral par la subvention, si elles existent,
s'averent exceptionnelles et marginales. Les cas témoignant d'un décalage patent entre le montant des
subventions et les activites réelles de lassociation demeurent rares. Par ailleurs, les associations
formulant explicitant des consignes de vote en direction de leurs adhérents sont peu nombreuses, peut-
étre du fait des risques que peuvent représenter de telles pratiques en cas de défaite de son champion.
Néanmoins, de tels appels ont pu étre observés a certaines occasions et notamment lors de la campagne
des élections départementales de 2021. Ainsi, quelques jours avant le second tour, une association qui
propose des activités culturelles et sportives aux enfants en situation de handicap, et qui a regu au cours
de sa 2e année de création des subventions de la ville et du conseil départemental, poste une vidéo sur
sa page Facebook contenant la déclaration suivante de ses présidents

« En cette période électorale, nous avons decidé de ne pas apporter notre soutien a un parti. Tout simplement
parce que ce n'est pas l'objectif de [notre associationl. Mais nous tenons a souligner que malgrée tout nous
soutenons des personnes. Apres avoir fait connaissance ensemble au cours de cette année. Nous avons
rencontre des personnes humaines, sensibles a la cause de l'inclusion et du handicap. Sachez que parmi nos
élus ils sont tres nombreux a nous soutenir au quotidien et nous les remercions. Nous vous invitons donc a
répondre présent au vote de ce dimanche pour soutenir [X] et [Y]. C'est ensemble que nous ceuvrons pour
notre ville. »

La méme semaine, un club de tennis, un club de boxe, une autre association de soutien des personnes
handicapées et un groupe de commercants posteront le méme type de messages de soutien aux elus
sortants. Ces messages - dont il ne faut pas surestimer le poids et l'echo a la lumiere de l'abstention
massive qui a marqué ce scrutin dans la commune - témoignent de la survie de formes classiques de
clientélisme, des associations invitant a voter pour des élus qui les ont soutenues. Le clientélisme
associatif existe bien. Il n'est pas unilatéral cependant : rien ne semble en effet indiquer que les élus aient
fait pression auprés des associations pour qu'elles formulent de tels appels, celles-ci ayant
probablement intégre que cela relevait de leur intéerét. Ces pratiques ne constituent cependant pas la

54 Nord Eclair, 22 février 2019.
55 Nord Eclair, 8 mars 2018.
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norme des relations associations/institutions et s'avérent relativement exceptionnelles. Elles avaient
d'ailleurs suscite lindignation de certains acteurs politiques a l'époque.

ENCADRE N°2 ATTRIBUER LES FINANCEMENTS ASSOCIATIFS PAR DES JURYS
CITOYENS ? LEXPERIMENTATION DES ACTIONS DINTERET LOCAL DU DEPARTEMENT
DU NORD

Créé en 2012, le dispositif des Actions d’intérét local (AIL) du conseil départemental du Nord vise a financer des structures,
projets ou actions couvrant des domaines diversifiés (secteur associatif généraliste, sportif, culturel, manifestations, actions
ponctuelles ou fonctionnement général). Les AIL sont attribuées de fagon relativement discrétionnaire par les conseillers
départementaux, chacun disposant d’une enveloppe d’environ 70 000 euros annuels qu'ils peuvent distribuer & leur guise sans
quils n'aient & rendre compte des décisions d’attributions. A certains égards, ce dispositif rappelle celui de la réserve
parlementaire, supprimé en 2017. Certains y voient 'occasion de pratiques clientélaires, les AlL représentant en 2023 une
enveloppe globale de prés de 3 millions d’euros. Afin de rompre avec des pratiques leur paraissant peu démocratiques trois
conseillers départementaux écologistes ont décidé en 2021, suite aux derniéres élections, d’expérimenter sur leurs cantons
(de Lille 3, Lille 4 et Lille 5, couvrant une partie de la métropole lilloise) d’autres dispositifs d'attribution des financements. lis
souhaitaient dans un premier temps créer un budget participatif départemental et par canton afin d'assurer I'allocation de ces
fonds. Cette proposition n'a pas été retenue par le conseil départemental, les élus EELV et Génération.S siégeant dans
I'opposition. lIs ont alors décidé de lancer des jurys citoyens par canton d’attribution de ces financements. Ces jurys sont
composeés de 12 participants, pour un tiers des citoyens volontaires, un autre tiers d’élus, et le dernier tiers de représentants
associatifs locaux. Le jury est ensuite chargé, trois fois par an, de délibérer sur I'octroi des financements des AlL déposés
principalement par des associations locales. Si le dispositif est encore en cours d’évaluation, et que des améliorations sont
certainement envisageables — & l'instar du tirage au sort des citoyens participants par exemple — il contribue a la transparence
et a la pluralisation des acteurs décidant de I'octroi des financements associatifs, permettant de rompre avec les décisions
discrétionnaires qui prévalent par ailleurs*. Un tel fonctionnement pluraliste semble résonner avec les propositions du rapport
Bacqué-Mechmache (2013) et du premier rapport de I'Observatoire des libertés associatives (202056, qui plaidaient dans les
deux cas pour une pluralisation des acteurs décisionnaires des financements afin de rompre avec le clientélisme et la
dépendance des associations au exécutifs locaux.

* Pour davantage de précisions sur le dispositif, voir https:/groupe-ecologiste-nord.fr/a-votre-service/dispositif-des-initiatives-locales/

Mais peut-étre davantage que le soutien direct, les effets du financement associatif sont-ils surtout a
rechercher, a linverse, dans des mécanismes d'autocensure, de mise sous l'éteignoir de la critique, qui
découlent des coupes de subvention qu'ont connu certaines associations plus militantes.

56 https://www.lacoalition.fr/IMG/pdf/rapport_v2.pdf
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Chapitre 6. De la répression financiéere
des associations

Que faut-il entendre par répression associative ? Le terme n'est-il pas trop fort, renvoyant d'abord a la
coercition physique d'acteurs contestataires ? Le dictionnaire en offre pourtant une définition plus large
« Exercer des contraintes afin d'empécher le développement d'une action jugée dangereuse ». En droit,
on parle de répression pour décrire l'action des autorités publiques de punir des délits ou des crimes. De
nombreuses lois organisent les modalités par lesquelles les autorités publiques peuvent réprimer les
pratiques illégales, par exemple 'usage des drogues® ou les actes racistes®®, Plus spécifiquement, le
terme de répression politique est parfois utilisé pour qualifier « la répression qui vise celles et ceux qui
entendent remettre en cause ou contester l'ordre politique et social » (Codaccioni, 2019). Dans le droit
francais, la réepression des militants n'est jamais décrite comme telle, ce sont des actes qui sont
condamneés, pas les motivations de leurs auteurs. Au regard de ces éléements, nous qualifierons ici les
pratiques répressives comme des restrictions ou des entraves, sans que ces termes ne soient employés
dans leur sens juridique®. On peut définir la répression associative comme l'ensemble des sanctions -
matérielles, physiques ou symboliques - a l'encontre d'acteurs associatifs avec lesquels une institution,
publique ou privee, est en désaccord.

Comme l'a documenté ['Observatoire des libertés associatives (2020), les répressions associatives
peuvent étre de plusieurs ordres: administratives, matérielles, judiciaires, symboliques, physiques et
policieres. Eu égard a l'objet de ce rapport, nous nous intéressons spécifiquement ici aux formes de
répression financiére de lactivité associative. Afin de préciser encore le phénomene, il convient de
distinguer ces formes de répression financiere des choix politiques d'orientation budgétaire opérés par
les institutions. S'ils peuvent étre discutables, ces choix - par exemple de réduire les financements au
secteur environnemental, a linstar des regions Auvergne-Rhone-Alpes et Hauts-de-France ces
derniéres années (Guimont, 2022) - il s'agit d'un phénomene différent que celui de sanctionner
matériellement (via une coupe de subvention ou le retrait d'un local ou d'un avantage matériel) une
association spécifique qui a émis des critiques a l'égard de la majorité ou de ses politiques publiques.
Ainsi, toute baisse de financement est loin de constituer une forme de répression associative. Celle-cine
se manifeste que quand la baisse apparait consecutive et en réaction a une critique ou une action
associative.

A Roubaix, des sanctions financiéres a lencontre d'associations jugées contestataires de la politique
municipale ont pu étre observées avant comme aprés l'alternance de 2014. Il s'agit peut-étre des cas les
plus faciles a documenter. En effet, certaines baisses de subvention importantes, voire des non-
renouvellements, s'inscrivent dans une séquence conflictuelle entre l'association concernée et la
municipalité. Bien que peu nombreux, ces cas sont révelateurs de l'usage de la subvention par les
pouvoirs publics pour affaiblir des opposants potentiels. Ces pratiques sont néanmoins toujours

57 Loi du 31 décembre 1970
58 |_oi du 1¢" juillet 1972

59 A limage de |'Observatoire de la répression et de la discrimination syndicale qui parle "d'entrave de l'action syndicale” non au
sens juridique de larticle 431-1 du code pénal, mais des pratiques mises en ceuvre par les directions d'entreprise pour empécher
ou dissuader la constitution ou le développement de syndicats en leur sein. Voir Rapport de I'Observatoire de la répression et de
la discrimination syndicale, 2014, p. 27.
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empreintes d'ambiguités : sanctionne-t-on un acteur associatif a qui l'on reproche ses accointances avec
l'opposition municipale -ce qui est possible vu la multipositionnalité des acteurs associatifs,
frequemment membres de partis politiques - ou une prise de position critique d'une association a l'eégard
des politiques publiques mises en ceuvre par la majorité au pouvoir ?

Sanctionner les opposants

Comme le déclare le maire a l'occasion de la coupe de la subvention attribuée a la Ligue des droits de
'Homme en 2018 - pour un montant de 716 euros - la municipalité n'a « pas vocation a financer des
associations qui font du militantisme politique »®°. Cette déclaration est cependant ambigué quant a la
nature de ce « militantisme politique ». En droit, les collectivités territoriales ne peuvent subventionner
les associations qualifiees « d'associations politiques » a savoir les partis politiques. Il n'en est rien dans
ce cas. Néeanmoins, insidieusement, le maire sous-entend peut-étre que la ville n'a pas a financer une
association percue comme « de gauche », et dont l'un des administrateurs, localement, a été membre
d'Europe Ecologie-les-verts (EELV). A moins que, comme lavance lassociation elle-méme, la
municipalité ne sanctionne un acteur s'étant oppose juridiquement a ses arrétés anti-rassemblement et
anti-mendicité . « Jai interrogé le maire, qui m'a dit qu'il ne voulait pas financer une association qui
conteste ses arrétés »%. Un agent de la ville de Roubaix le confirme en entretien : « C'est normal de leur
couper les subventions, a un moment donng, il faut choisir, si on fait de la politique, on ne peut pas par
ailleurs demander des subventions a la ville. [..] Quand on est une association politisée, ¢ca peut leur servir
pendant tres longtemps, plus apres. » Quand bien méme le montant est ici symbolique, la coupe n'ayant
que peu de consequences pour l'activite d'une association par ailleurs bien implantée, elle témoigne de
la nature des relations entre les associations et le pouvoir local, ce dernier considérant que les
associations n'ont pas a étre « militantes », et plus encore a contester - via un recours en justice - ses
décisions®,

On retrouve ici une des ambiguités d'un des critéres d'attribution des subventions tels que définis dans
la délibération-cadre adoptée par la ville de Roubaix en 2017, a savoir « l'adéquation avec les politiques
prioritaires de la ville ». Ce critere pourrait des lors induire le non-financement de toutes les associations
qui exprimeraient une critique des décisions de la majorité municipale. De fait, le sort réserve a
l'Université populaire et citoyenne (UPC) et a l'Association nouveau regard sur la jeunesse (ANRJ) suite a
leur participation a la Table de quartier du Pile est instructif, se traduisant par des coupes drastiques de
subvention et le licenciement de leurs salariés. Dans ce cas, les sanctions font suite a la mobilisation de
ces associations aux cotés des habitants du quartier du Pile contre un projet de rénovation urbaine pour
lequel elles déploraient le manque de concertation avec la population (Talpin 2016). Ainsi, a l'occasion

5%« Polémique : Accusée de militantisme, la LDH privée de sa subvention par la ville de Roubaix », La voix du Nord, 10 avril 2018.
5 |bid.

62 Ces paroles ne sont pas sans rappeler celle de la ministre de la Justice, Nicole Belloubet, aprés la coupe de subvention au
Groupement étudiant national d'enseignement aux personnes incarcérées (GENEPI) en 2018 : « Le GENEPI développait des theses
qui sont tres hostiles a la politique publique que nous conduisons (.). Donc ce n'était plus une politique partenariale sur les
ambitions que nous avions, mais une politique au contraire d'opposition quasiment frontale et permanente. Donc jai pris une
déecision qui est de supprimer la subvention. » Voir https.//www.politis.fr/articles/2018/11/nicole-belloubet-justifie-la-
suppression-de-la-subvention-au-genepi-39587/ Cet épisode rappelle également l'échange entre un seénateur et le ministre de
l'intérieur le 5 avril 2023 lors d'une audition sénatoriale : « La Ligue des droits de 'Homme est financée sur fonds publics. Il faut
cesser de financer des associations qui mettent en cause gravement [ Etat [.] Ces associations n'ont rien a voir avec 'Etat de droit
quoiqu'elles en disent », a declare le sénateur. Ce a quoi le ministre a répondu : « Effectivement, ca mérite d'étre regardé. Mais, je
rappelle que beaucoup de collectivités locales les financent ».



https://www.politis.fr/articles/2018/11/nicole-belloubet-justifie-la-suppression-de-la-subvention-au-genepi-39587/
https://www.politis.fr/articles/2018/11/nicole-belloubet-justifie-la-suppression-de-la-subvention-au-genepi-39587/
https://www.publicsenat.fr/article/politique/maintien-de-l-ordre-pourquoi-gerald-darmanin-souhaite-regarder-les-subventions-de
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d'un conseil municipal, le 8 janvier 2016, 'adjointe au logement déclare : « Je regrette que certains
responsables associatifs, qui n'habitent pas le quartier, profitent de la détresse des habitants ». La ville
dénonce la « manipulation » des habitants par les associations a des fins politiques. On reproche en effet
aux membres de ces associations d'étre « proches des Verts », et ce faisant d'utiliser la mobilisation des
habitants pour affaiblir électoralement la majorité au pouvoir.

Quelques mois plus tard, une demande de subvention dans le cadre de la Politique de la ville n'est pas
renouvelée. A l'automne 2016, la convention d'occupation de la Maison du Projet par 'ANRJ, qui lui
permettait d'occuper un local dans le quartier, se termine et n'est pas renouvelée par la mairie sans
justification. Un an plus tard, suite a la parution dans la presse locale d'un article dénongant la distribution
de repas a des detenus issus du quartier pendant le ramadan et l'organisation d'une vente de gateaux a
l'occasion d'une conférence de Tarig Ramadan, un rendez-vous prévu en préfecture au sujet du
financement de l'association est annulé. Le Préfet de région précise alors dans la Presse : « L'Etat a bien
constaté une forme de prosélytisme dans les activités de 'ANRJ. L'association continue pourtant de
percevoir de la Direction regionale de la jeunesse et de la ville de Roubaix pres de 12 000 euros par an
pour financer un emploi associatif. [..] Pour l'an prochain, nous donnerons des directives claires pour que
cette convention ne soit pas renouvelée »%. On voit ce faisant que le conflit dépasse les enjeux
strictement locaux, et se traduit par une convergence des coupes de subventions. Enfin, en septembre
2018, la ville réeclame plusieurs années d'arrierés de loyers impayeés pour l'ancien local de l'association -
soit prés de 15.000 euros -, inoccupé du fait de son insalubrité. L'association dépose plainte devant la
justice. Le conflit entre la ville et l'association au sujet du projet de rénovation urbaine a donc eu des
conséquences financiéres importantes pour LANRJ, qui ne dispose plus de financements publics et a
quasiment cesse ses activites.

Le controle institutionnel de l'activité associative se traduit rarement par des sanctions directes, des
rappels a l'ordre sont frequemment formulés en amont. Ainsi, dans deux cas récents a Roubaix -
l'association porteuse des conseils citoyens et le Comité de quartier du Pile - les élus de la majorité ont
fait pression, via des convocations et des consignes relativement claires, menacant de retraits de
financements, pour ne pas recruter, sur la base de subventions municipales, des salariees jugees
militantes. Ces rappels a l'ordre ont suscité des conflits publicisés par la presse locale, qui se sont
traduits, lannée suivante, par l'arrét des financements®,

Les consequences d'une autonomie rognée: la deépolitisation du
monde associatif

La sanction peut cependant s'averer plus subtile, comme lillustre le cas d'un restaurant associatif. Ici la
sanction ne découle pas tant du positionnement politique supposeé de l'association que d'une volonté de
la part de linstitution d'inflechir sa politique d'aménagement et de développement territorial. Restaurant
solidaire créeé en 1995, ce restaurant associatif sert prés de 150 repas par jour, a un tarif modique, en
direction en particulier de populations précarisées, qui viennent y chercher un repas equilibré, une forme
de réconfort moral ainsi que des liens de sociabilite, le restaurant étant connu localement pour son

53 « Roubaix : Les meélanges des genres politico-religieux d'une association de jeunesse », La Voix du Nord, 10 octobre 2017.
64 \/oir « Pourquoi le comité de quartier du Pile accuse la mairie d'ingérence », Nord Eclair, 7 décembre 2017.
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ambiance chaleureuse®. L'association dispose de 8 salariés, dont 3 a temps plein, principalement des
emplois d'insertion, pour assurer en particulier la cuisine et le service. Elle « vit bien » sous les différentes
mandatures socialistes qui se succédent jusqu'en 2014 - ainsi que le relate un des anciens dirigeants de
l'association : « Avant, avec Vandi [René Vandierendonck, ancien maire de Roubaixl, ¢a allait bien, c'était
du clientélisme vis-a-vis des quartiers [..] c'était la politique du grand frére, on arrose les associations ».
Le restaurant connait une deégradation de sa situation financiere sous la mandature de
Guillaume Delbar®. De 40 000 euros d'aides de la ville en 2015 (subventions de fonctionnement et
contrats de ville), celles-ci tombent a 18 900 euros en 2018. Cette baisse de subventions entraine un
conflit avec la ville. Le président de l'association déclare ainsi en mai 2018 . « Vu nos difficultés
financieres, on voulait demander une rallonge de 30 000 euros et finalement, on nous a mis 10 000 euros
de moins ! Dans l'état, si on n'a pas 40 000 euros en plus, on ne peut pas continuer. On ne peut pas
fonctionner avec du personnel en moins®. » L'association lance alors une pétition pour demander la
restauration des subventions, qui recueille plusieurs centaines de signatures. Si cela contribue a tendre
encore davantage les relations avec la municipalité, celle-ci décide fin 2018 une avance de 20 000 euros
sur la subvention prévue pour l'année suivante. Il faudra cependant une menace de manifestation a
l'occasion d'une séance du conseil municipal pour que celle-ci soit actée suite a un rendez-vous avec le
maire. La situation de l'association n'en demeure pas moins preécaire et, au printemps 2019, la question
de sa survie financiere est de nouveau posee. En effet, la municipalité refuse de revenir au niveau des
subventions en vigueur avant 2018. Elle argue cependant qu'il s'agit d'un probléme technique lié a des
co-financements potentiels : « La ville n'a identifié aucune mission [de l'association] qui entre dans ses
domaines de compeétences », avant que l'adjoint a l'action sociale en avril 2019 ne souligne « qu'il est
d'abord du ressort de ['Etat et du Département d'attribuer des subventions supplémentaires aux titres de
l'accueil de jour et de linsertion. La ville viendrait alors en complément »°. Par ailleurs, la municipalité
encourage l'association a changer de quartier de résidence, alors qu'elle est propriétaire du local qu'elle
occupe.

TABLEAU 6. EVOLUTION DES SUBVENTIONS MUNICIPALES DU RESTAURANT ASSOCIATIF
L'UNIVERS

ANNEE 2008 2012 2013 2014 2016 2017 2018

L'UNIVERS |61 065,70 € [105 292,64 €| 2 300,00 € |63 086,04 €48 659,34 €| 8562511 € | 18500€

55 Ainsi que lillustre la presse locale, de fagon quelque peu romancée, citant une habituée : « Je viens manger a l'Univers deux a
trois fois par semaine. Sans lui, je suis perdue. J'ai bien un frigidaire chez moi, mais lorsque je suis seule, je n'arrive a me préparer
un repas... Je perds le gout des choses. » Le golt des choses, c'est bien de cela qu'il s'agit. Ils sont des centaines, chaque jour, a
s'y retrouver pour partager un repas et bien plus encore. Ici, on prend des nouvelles des uns et des autres. On se dispute, on se
réconcilie. On s'invite, on joue : « Manger est parfois un prétexte pour venir voir nos amis. » Nord Eclair, 8 mai 2018, « Les habitués
de l'Univers lancent une pétition pour sauver leur cantine du coeur »

56 En 2014 déja, privée de Fonds social européen (FSE), l'association enregistrait un lourd déficit finalement comblé l'année suivante,
grace a des financements de substitution et des efforts sur les charges.

57 « En difficulté financiére, le restaurant social L'Univers menacé de fermeture », Nord Eclair, 4 mai 2018.
68 « La mairie de Roubaix a-t-elle vraiment laissé tomber L'Univers ? », Nord Eclair, 29 avril 2019.
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L'association offre une autre interprétation de ces difficultés. A ses yeux, cette restriction du soutien
institutionnel apporté a son activitée tient d'une volonté de « nettoyer le quartier » : ¢a fait tache d'avoir
un truc de pauvre ici » avance l'un des administrateurs en entretien. « La mairie veut faire partir les
pauvres que nous on aspire. » Il interprete tant la proposition de relocalisation de l'association que la
baisse des subventions a la lumiere du projet de rénovation urbaine qui touche le quartier de l'Epeule ou
elle est historiquement implantée : « le maire veut changer la population de Roubaix ». Le quartier est
en effet l'objet d'un projet de 'ANRU, et la municipalité souhaite se saisir de cette occasion pour
transformer ce quartier peuplé de nombreux magasins ethniques (supermarché halal, marche, épiceries,
salons de thé, chichas et kebabs, etc.) et ainsi « changer limage du quartier »%. Le geste fait par la
municipalité en 2019 est interprété comme une fagon de ne pas condamner l'association avant les
élections européennes puis municipales, prévues a cette epoque. Comme le dit cet administrateur : « On
s'attend a se faire avoir apres les élections », De fait, en 2020, le montant des subventions municipales,
a hauteur de 47 000 euros, entraine le passage de 8 a 4 salariés et une réduction de l'activité du
restaurant, dans un contexte de croissance du nombre de bénéficiaires des aides alimentaires.

Cette précarité financiere ainsi que les relations tendues avec la municipalité vont avoir des
consequences importantes sur l'activité de 'association. Alors que l'un de ses représentants de 2016 a
2019 est un militant local bien connu - candidat pour le Nouveau Parti anticapitaliste aux élections
municipales en 2020 et participant tres investi au sein du mouvement des Gilets jaunes - le conflit avec
la municipalité lincite a passer la main, sentant que ses engagements politiques pouvaient nuire a
l'association. Un nouveau représentant défend aujourd’hui une posture « d'apolitisme », sans quoi les
« financeurs vont deguerpir »°, Alors que l'ancien avait pousse des usagers du restaurant a participer a
des manifestations face a 'Hotel de ville pour dénoncer les coupes de subventions, ou invité certains a
s'investir au sein du mouvement des Gilets jaunes dont il etait un des leaders local, ces formes de travail
de politisation n'ont désormais plus cours au sein de l'association, qui entretient un cloisonnement strict
entre ses activités sociales - fournir des repas de qualité a prix modique - et toute forme d'engagement
politique. La restriction financiére apportée a l'autonomie associative ne favorise pas l'engagement
civique’. Par ailleurs, l'Univers cherche aujourd’hui a diversifier ses financements : il a bénéficie d'une
campagne de crowdfunding (lui permettant de rassembler quelques milliers d'euros) et envisage
désormais de se tourner vers des financements philanthropiques.

Ces pratiques institutionnelles et cette dépendance du monde associatif aux financements publics
structurent le rapport au politique des représentants associatifs et des usagers qu'ils fréequentent.
Comme le souligne l'administrateur d'une association de jeunes dans son quartier quelques mois avant
l'entretien qu'il nous a accordé :

« C'est pour ¢ca que ga ne m'intéresse pas la politique. Quand t'es dans l'associatif, t'es dans un piege. Parce
que si demain tu ne sers a rien, on ne te subventionne pas, on ne croit pas en toi tu vois. On va dire que t'es
d'aucune utilité. Donc a un moment donné, t'es oblige de laisser paraitre, laisser croire que tu peux étre avec
un tel, avec un tel. » (Entretien, 14 octobre 2014.)

59 https.//lafabrique.ville-roubaix.fr/
70 Entretien, Roubaix, 19 /02/2020.

72 Sur la fagon dont les relations avec les pouvoirs publics fagonnent les capacités de politisation des associations, voir Hamidi,
2017 ; Hadj Belgacem, 2020.
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Proche de certains dirigeants de clubs de football locaux mentionnés precédemment, il en a directement
fait l'expérience, comme il le déclare, un peu dépite :

« T'en as beaucoup qui pensent qu'une association, ga peut étre une manne, une rentrée d'argent. Nous, ici,
dans le quartier des Trois Ponts, méme a Roubaix, t'as des gens qui tiennent des associations parce que c'est
une rentree d'argent. [..] Regarde les autres, pourquoi, ils ne voulaient pas lacher le club [Roubaix Omnisportl.
Parce qu'y a de l'argent. 200 000 euros de budget dans un club de foot. »

Ce rapport désabusé au monde associatif ruisselle plus largement au-dela des acteurs les plus
impliques, cette défiance contribuant a rendre tout travail de mobilisation civique plus erratique et ainsi
a approfondir la résignation collective.

Sa distance a l'égard de la politique ne lui permettra pas, pour autant, de mener a bien ses activités et a
obtenir un soutien durable de la municipalité. Si l'association bénéficie d'un local préte par la ville, les
subventions demeurent maigres - environ 5.000 euros entre 2014 et 2018 - et elle finira par mettre la clef
sous la porte, faute de moyens. Ce faisant, c'est une culture de l'apolitisme ou de mise a distance du
politique - ici entendu essentiellement en son sens partisan - qui se développe. Outre les financements,
les élus peuvent plus directement contribuer a dépolitiser 'engagement associatif. Ainsi, l'Association
des jeunes des Trois-Ponts voulait organiser a l'été 2014 une soirée-débat sur la Palestine, inviter un
groupe de musique afin de lever des fonds pour l'association France-Palestine alors qu'une récente
offensive israélienne sur Gaza avait remis cette question au coeur du débat public. La municipalité avait
alors proposé de lui deleguer la dimension politique : « Ils nous avaient dit : ‘Laissez-nous faire le débat
et organisez la soirée festive' [..] Ca veut dire : nous on est bons qu'a danser en veérité. Bouger notre cul
et suer, et on rentre a la maison. [..] C'est un manque de respect’. » L'association avait décline linvitation
et le débat ne s'est jamais tenu. Quand on connait la sensibilité des descendants de limmigration
maghreébine a la cause palestinienne (Pingaud, 2014), ces pratiques, aussi anecdotiques soient-elles,
contribuent a cantonner les associations a un réle apolitique. Elles rappellent les frontieres du champ
politique, ou seuls seraient legitimes a intervenir les professionnels et représentants officiels. Le temps
de l'entrelacement du politique et de la sociabilité ordinaire qui avait marqué la Maison du peuple un
siecle plus tét - située un siecle plus tot non loin du quartier des Trois-Ponts, qui n'existait pas encore -
apparait alors bien distant (Cossart, Talpin, 2012). L'évaporation du politique au sein de l'espace public,
et ici plus spécifiqguement du monde associatif, ne tient pas dés lors d'une culture politique qui existerait
de fagon abstraite, mais de l'activité des institutions et des liens qu'elles nouent avec les associations
(voir Eliasoph 1998 ; Hamidi, 2010). Les conditions matérielles d'exercice de la citoyenneté associative
contribuent dés lors a 'évaporation du politique.

72 Entretien, Roubaix, 14 octobre 2014
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Conclusion

Notre enquéte demontre a la fois de la forte dépendance des associations locales a linstitution
municipale et les ambiguités qui caractérisent ces relations. La variation des financements dans le temps
contribue a précariser 'activité associative, la rendant fortement dépendante des orientations politiques.
Ces variations relévent d'une pluralité de facteurs, techniques, mais aussi gestionnaires, dans un contexte
austéritaire qui voit s'amenuiser les ressources dont disposent les collectivités territoriales. Ce contexte
est néanmoins inégalement pregnant selon les collectivités. La commune ici enquétée ne connaissant
pas de baisses de recettes sur la période, la diminution des financements associatifs semble d'abord
relever d'un choix politique. L'enquéte demontre qu'au-dela du montant global du budget de la vie
associative, les variations des financements que percgoivent les associations tiennent pour partie de
considérations politiques : sanctionner les opposants et recompenser les soutiens demeurent des
pratiques ordinaires du pouvoir local. Elles n'en constituent cependant pas la norme, tant les risques et
la precarité que geénere cette dépendance pour les associations participent a mettre la politique a
distance pour s'en prémunir. Les rappels a l'ordre institutionnel - via les exemples que constituent les
sanctions, ou plus discretement formulés a 'occasion d'interactions informelles - contribuent alors a
produire la dépolitisation de la vie associative locale.

L'enquéte démontre egalement que le clientélisme associatif existe, quand bien méme il s'agit de
pratiques numériquement et financiérement marginales. A ce titre, cette enquéte vient confirmer et
objectiver des eléments qui, s'ils font partie des « mythes d'action publique », ne sont que rarement
etayes empiriquement. Les relations ici décrites s'apparentent a celles analyseées par Nicole Marwell
(2007), qui observe une transformation des pratiques clientélaires a New York, celles-ci passant de
relations dyadiques entre les élus et les électeurs (distribution directe de biens et services) a des relations
triadiques ou les associations jouent un role d'intermédiation entre les institutions et la population. Les
acteurs associatifs apparaissent ainsi comme des supports d'intermédiation politique précieux, tout
particulierement dans des quartiers populaires ou l'ancrage social des partis politiques s'est amenuisé
ces derniéres decennies, Cette enquéte vient également nourrir les travaux sur le clientélisme, indiquant
que ces pratiques n'ont pas disparu avec l'essor du new public management, a rebours d'une croyance
selon laquelle ce type de pratiques seraient nécessairement archaiques et prémodernes (Sawicki, 1998).

Si le clientélisme associatif contribue a l'entretien du pouvoir local et la création d'une hegémonie
urbaine (Mattina, 2016), cette étude en relativise cependant l'ampleur. En dépit d'une enquéte sur dix ans
s'intéressant a plusieurs centaines d'associations, les cas relevant du clientélisme associatif sont peu
nombreux. Celui-ci est donc loin de constituer la norme du fonctionnement de la vie associative a
l'échelle municipale. Peut-étre cela tient-il a la ville investiguée, comme aux choix politiques de la
municipalité au pouvoir depuis 2014. Orientée a droite, disposant d'une assise aupres de la bourgeoisie
locale, particulierement mobilisée d'un point de vue électoral (Bretton-Wilk, Desage, Haute, 2021), la
majorité municipale n'a peut-étre pas besoin d'une implantation dans des associations qui ceuvrent,
majoritairement, dans les quartiers populaires, largement abstentionnistes ou votant plutoét a gauche.
Ainsi, l'alternance de 2014, plutét que de donner a voir une réorientation des réseaux clientélaires indique
plutét une transformation de l'ancrage du pouvoir local. Si les pratiques clientélaires du parti socialiste
se sont estompeées a partir des années 2000 et le déclin des comités de quartier - ce qui peut constituer
une partie de l'explication de sa défaite électorale - la droite au pouvoir n'a pas nécessairement besoin
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d'un fort ancrage social, tant son bloc électoral lui parait acquis et mobilisé. Au final, 'économie des
pratiques clientélaires locales semble déependre, pour partie, de la nature du pouvoir en place et du
degré de competition politique. Cette compétition s'étant peu a peu tarie au regard de l'effondrement
de la gauche roubaisienne, l'enjeu de l'implantation de la droite dans le monde associatif s'est également
amenuisé.

Malgre l'ampleur relative du clientélisme associatif observe dans la période contemporaine, notre
enquéte confirme la tres forte déependance du milieu associatif roubaisien aux financements municipaux
et donc aux choix des élus. Les conflits donnés a voir dans la derniére partie de ce rapport illustrent que
nombre d'acteurs associatifs se prémunissent des sanctions - notamment financiéres - en se tenant a
distance des enjeux politiques et de toute prise de position sur les politiques publiques municipales. Si
les associations ne se muent que rarement en agent de politisation, et peuvent méme contribuer a une
socialisation antipolitique (Chevallier, 2020), les conditions institutionnelles et matérielles dans lesquelles
elles evoluent constituent un facteur déterminant de l'éventuel travail de politisation qu'elles peuvent,
ou non, entreprendre. Quand bien méme un tel travail peut s'opérer, discretement, dans les arriére-
scenes associatives et certains espaces d'entre-soi, il est difficile d'envisager qu'une politisation
individuelle puisse découler d'activités associatives ou « la grande société », ou a minima certains choix
collectifs a l'échelle locale ou nationale, ne sont jamais discutés. Au regard de ces conditions
structurelles, il faut des circonstances exceptionnelles pour que des acteurs collectifs, comme les
associations, enclenchent des dynamiques de mobilisation qui peuvent déboucher sur une politisation
des habitants impliqueés.

Au final, le tarissement du clientélisme ne signifie pas l'autonomisation du secteur associatif. Les
executifs locaux gardent en effet la main sur l'attribution des financements. Ils s'en servent cependant
moins pour recompenser des soutiens électoraux - qui se font plus discrets - que pour s'assurer que
leurs politiques publiques ne seront pas contestées. A ce titre, nos conclusions rejoignent d'autres
travaux relatifs a la marchandisation de la vie associative : « En quelques années, le partenariat public
s'est ainsi considerablement modifie, et il est passe progressivement d'une logique d'accompagnement
de l'action des associations a une logique d'instrumentalisation des associations, désormais outils des
politiques publiques, méme si la subvention peut étre parfois aussi un vecteur d'instrumentalisation. »
(Prouteau, Tchernonog, 2017, p. 569). Cette enquéte démontre ainsi combien interroger l'autonomie
associative suppose de s'intéresser aux modéles socio-économiques qui la sous-tendent (Renault-
Tinacci, 2021).

Ces reésultats meériteraient toutefois d'étre prolongés et systématisés a au moins deux niveaux. Tout
d'abord, il conviendrait de mener ce type d'enquéte dans d'autres territoires, afin de saisir l'éventuelle
specificite territoriale des meécanismes repéres et leur variabilitée sociospatiale. Dans quelle mesure la
précarité sociale de la population fagonne-t-elle les relations associations/institutions ? Celles-ci sont-
elles plus frequentes dans les communes populaires ? Sont-elles l'apanage de certains partis,
recherchant davantage un ancrage parmiles classes populaires ? Ensuite, et alors que nous avons connu
des difficultés a obtenir des données (censément) publiques, il conviendrait de réaliser des analyses
similaires sur d'autres financements que les subventions, qui ne constituent qu'une partie des
financements associatifs, et d'autres financeurs que les municipalités, les métropoles, les conseils
départementaux et régionaux constituant des bailleurs importants pour les mondes associatifs. C'est ici
un champ d'investigation entier qui s'ouvre a nous.
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Annexes

Tableau A.
La répartition par fourchette des subventions aux associations roubaisiennes

}» 2008 }» 21 F 08 F 2014 L 215 }» 2016 }» 201 }‘ 2018

Nb Part Nb Part Nb Part Nb [Part Nb [Part Nb Part Nb Part Nb Part
INb d'associations financées 375 100,00% 331 100,00% 358 100,00%) 348 100,00%) 98 100,00% 318 100,00% 337 100,00% 79 100,00%
Subvention supérieure 100 000
leuros 3B/ 933% 3 11,18% 4| 1145% 4] 1178% . 1,22% 3 11.32% 3| 1068% 2 %1%
Subventions comprises entre 50
1000 et 100 000 euros ou égale a
100 000 euros 1 373% 12 363% 19 531% A 603% 8 816% A 660% 17 504% 19 24.05%
Subventions comprises entre 10
1000 et 50 000 euros ou égale a 50
1000 euros 80 21.33% 73 2205% T4 2067% 82 2356% A 2449% T 2233% 82 2433% 3| 3924%
Subventions comprises entre §
1000 et 10 000 euros ou égale a 10
1000 euros 3B/ 933% 400 12,08% 5 1425% 43 12.36% 12 12.24% 3 1226% B 979% 0 0,00%
Subventions de moins de § 000
leuros ou égale a 5000 euros 21 56.27% 169 51.06% 173 48.32% 161 46.26% 43 4388% 151 47.48% 169 50,15% 0 0,00%
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Tableau B.

Annexe : Liste des associations ayant regu, entre 2008 et 2018, au moins 10 000 euros et ayant vu une fluctuation de -30 % ou + de 30 %

AR SECTEUR Roubaix08 08312 Rowbaixf2 12313 Roubaix 3 13314 Roubaix 14 14315 Roubaix 15 15316 Roubaix 16 16317 Roubaix 17 17318 Roubaix 18
ADNSEA - LA SAUVEGARDE DU NORD ACTION SOCIALE 2482000€  47.35% 1BA00E  89.08% 168200€ 4900.18% 10255 € WoMmATE 69 sasme s1s2me
AGIR POUR UNE JUSTE INTEGRATION DANS
LA REPUBLIQUE (LIR) ACTION SOCIALE 25 038.80€ 114% 23EBE BITIE VHEEE 7901 PEECRE 2006
EDUCATION,
WAITIE PARTAGE FORWATION, 100821206 63.32% 1B46EIE 25TH 1EISE 220 123B48E 26.00% nERE 5% 01WSI0E 5% 1910718 € EXEE
INSERTION
ANGLE 343 ACTION SOCALE 4040.00€  820% aE000E  16205% 1eE2T2E 2690% usERATE 295 02853406 20.40% nER0E  286% B000€
ART POINT M CULTURE N2WE  NHS% S4EME 483% 20¢€ 177.43% nMME 0% STTM0E 000% STTH0E A3% EER L 5T491.00€
ASSOCIATION BOXING CLUB ROUBAISIEN  SPORT MTBOE 0% 028006 2068% 0470 T76% 9627.00€ 1830006 3068% 170800€
VIE ET DEVE-
ASSOCIATION CULTURE LOISIRS JUSTICE | GppewNT LO- 220000 € "% 2amE DI 027.10€ 14.02% B0B0SE  100.00% BEWBE 1643 B304ME 2s10E
ROUBAIX (ACLIR) o
VIE ET DEVE-

ASSOCIATION DE DEFENSE DU SARTEL - CA-

R AROUBAX. COMITE O GUWRTIER  LOPPEUENTLO- 2015000€ 22 19380006 36% swime 2% 2 1B3¢E HmE  3870% 20147€ 7%10€
ASSOCIATION DE GESTION DU CENTRE $O-
CIAL DES QUARTIERS ALOUETTE CROUY
EPEULE TRICHON A.C.ET. (LE NAUTILUS) ACTION SOCIALE 347 084.02€ R 48331433 € 48.95% 28907517 € 21m% 4132459 € 33102186 € 44,80% 473318,70€ 28437821 €
(AGCS)
ASSOCIATION DE SERVICES SPECIALISES
POUR ENFANTS ET ADOLESCENTS EN DIF-  ACTION SOCIALE 15078786 79.05% 7000€ s 150000E  -10% 1700€ 740me
FICULTE (ADSSEAD)
ASSOCIATION DEPARTEMENTALE POUR L'IN- DEFENSE DES
FORMATION SUR LE LOGEMENT DU NORD  DROITSETDES 19225006 $536% Jemme ek 580 000% us50¢ name sz 1om00E
(ADIL) CAU!
ASSOCIATION DES FAMILLES DE ROUBAIX ET ycrioN socIALE 37022.00€ W4T % sTE258E 60.38% 7983870€ 4.5%% 78570588 € 070820€ 1375% 80%8800€
NVIRONS "
DEFENSE DES
S SOCIATION DES FRANCAIS RAPATRIES  DROTSETDES 18485236  26.12% 20 05% 2iwse 3% wassse B070€  4545% Bew2E
DAFRIQUE DU NORD (AFRAN) RO
Assoczmou LECUIPSE LA CAVE AUX CULTURE 7182808 € 251% 2302503€ 29.14% 2012BIE su% 100379E  3746% 5132488 € 21.31% 63391.25¢€ 73.50% 11102503 78503.00€
ASSOCIATION L'UNIVERS ACTION SOCLE 81085706 7243% 0s2:eeE STE% 23000€ 254267% G004E  2636% wasze  4T% sesue 158 sses e 37600.00€
ASSOCIATION LES PAPILLONS BLANCS DE
ROUBAIX TOURCOING (ASSOCIATION FAIH- p P
B P oo el ACTION SOCIALE $451320¢  48.20% s2TTE 1% 2w2E s s218E 2.98% BaTe 243 samTE 25 ursTE
PERSONNES HANDICAPEES MENTALES
N QCIATION NORD INTERNET SOLIDARE  scrioN SoCIALE 2 400.00€ 000% 240.00¢€ 963.30% 282115€ a1.95% B200E
ASSOCIATION NORDSTYLE CULTURE 28000€ 921800€ a4.17% nEB0E  408% wwoe Hamme A 200€
AR CeuE N NOUVERU REGARD SUR LA pcTion SOCIALE 2080485 € $1.8% 1189878¢€ 1278% 1037821 € an% 1522889€ 7o
ASSOCIATION POINT RENCONTRE NORD  ACTION SOCIALE 15439006 -27.0% nzsE % HimEE  Es2% sa320€ 552,00€ 154,06% 120720€
ASSOCIATION POINT SERVICES AUX PARTI-  EDUCATION,
CULIERS ET AUX ENTREPRISES- LILLE ME-  FORWATION, IN- BoWME 46T semme a54% s EECE T somme
ERTION
ASSOCIATION POUR LA GESTION DE LA WA VIE ET DEVE:
LOPPEMENT LO- 354 111.70€  33,07% 2T0TME B mame  1654% 2eTIIBE mamme  00% metwse 2800.00€
SON DES ASSOCIATIONS o
ASSOCIATION POUR LE DEVELOPPEMENT  ACTION
DES INITIATIVES CITOYENNES ETEURO-  CARITATIVEET 5 00.00€ 107165% e s nowRe Au% 0000E  -100.00% 000ME 5% 73m10€ 50 000.00€
PEENNES (ADICE] HUMANITAIRE
DEFENSE DES
ASSOCIATION ROUBAISIENNE COMMERCES . ; .
T SUARTIERS DROTSETDES 143038386  7653% B000E 0000E
ASSOCIATION ROUBAISIENNE DE COORDI-  EDUCATION,
NATION DACTIONS DE DEVELOPPEMENT  FORWATION, IN- 35 42000€  3531% 200 0% seome B100€ saoome % nI0ME EEIES
DINSERTION SOCIALE (RCADIS) SERTION
ASSOCIATION ROUBAISIENNE DE FOOTBALL gpopy mme n8.02% NTBRE  023% nIWE 39,08% B780¢€ 82B0€ 2245.0¢€
EN SALLE (ARFS)
ASSOCIATION ROUBAISIENNE DE LUTTE  SPORT umE ST se1mE 19273% woseo0E 3245 10845.00€ s7200¢€ s058% 1om00e
ASSOCIATION SPORTIVE BARBE DOR (ASBO) SPORT as0e  AB% QmBE  MATH s Aden 8550487 EE LT 207288€
ASSOCIATION SPORTIVE DES TROIS PONTS  SPORT 234006 NH% womoTe sz semiEe 9% s1B1E %207
ASSOCIATION SUR 3 NOTES CULTURE 2000€  750% S0000€ 20,00% 8500.00€ 424 82000€ 18000.00€
AsTUCE ENVIRONNEMENT s1e088€ 103.57% BaBOE  T06% nese s samme  wum w725 ssst14e 800
EDUCATION,
AVENIR EMPLOI FORMATION, IN- 7000.00€ 5.43% 1920006 A5 18600.00€ nssgTe ssam saumE
SERTION
8.G.E. BOUTIQUE DE GESTION ESPACE
ETUDES ET SERVICES POUR LA PROMOTION CULTURE 2EME  SE19% Taste T nmwe w2 12T0e B00E 1967.19% 19845.00€
DES ACTIVITES CREATRICES DEMPLOIS
BADMINTON CLUB DE ROUBAIX SPORT e2100¢ 1n52% 721008 15.43% smme 10.29% 91a00¢€ 2i0E e Tamme
BASKET CLUB JEAN MACE PASTEUR SPORT sEm00e unn 867200€ 453% 1038400€ Tss00€ semmeE 7.3 18 78500€
BOUDEBROUSSE SPORT 135900€ 43 % 30240€ 184,52% 860400€ s3s800€ nemmE 8500 33800€
BOXING CLUB DE ROUBAX SPORT n2ME 0% Tomme 18.33% se1me 1 e0E 23EmE st 18 18800€ EEH
BUREAU DRT ET DE RECHERCHE DE ¢y e 30000€ 68T % 53000€ 9.81% s000€ T2000€ 8.13% 1IE0E  10945% 7eT0E BT 1500€

ROUBAIX
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CENTRECULTURELDUNONDEARIBE CULTURE 665614
CENTRE DINFORIATON SR LEs s DEFENSEOES

DROITSETDES 15212.10¢€
DES FEWMES DE ROUBAIX TOURCOING CAUSES
CENTRE SOCIAL BASSE MASURE ACTION SOCIALE 185 383,10€
CENTRE SOCIAL DE LALMA ACTION SOCIALE 1034785 €
CENTRE SOCIAL DES HAUTS CHAUPS ACTION SOCIALE 45 84833 €

CENTRE SOCIAL DES QUATRE QUARTIERS ~ ACTION SOCIALE

CENTRE SOCIAL DES TROIS VILLES ACTION SOCIALE

CENTRE SOCIAL FAVILIAL ET CULTUREL
FRESNOY- MACKELLERIE

CERCLE DESCRIE DE ROUBAX W Gowe
CHUIBRE REGIONALE DU SURRENDETTE

VENT SOCHLCRESUS NORD P O caL ACTION SOCLE 7 I0I0E
CHOREA CUTRE  2engE

NT DE L'EMPLOI PAR LES METIERS

ACTION SOCIALE 32 210.38€

CLUB DES MARCHEURS ROUBAISIENS ~ SPORT 1349150¢€

CLUB DES PATINEURS DE ROUBAIX SPORT BTEME

CLUB HIPPIQUE DE ROUBAIX SPORT T80

DEFENSE DES
COMITE DE QUARTIER DE LHOWWELET  DROMTSETDES 22%747€
CAUSES
DEFENSE DES
COMITE DE QUARTIER DES HAUTS CHAUPS  DROITS ET DES 33 0000€
CAUSES
DEFENSE DES
COMITE DE QUARTIER DU CUL DEFOUR  DROTS ET DES  25822.2€
CAUSES

DEFENSE DES
COMITE DE QUARTIER E.C.H.0. ENTREPONT
CARTIGNY HUTIN ORAN DROTSETDES 28 350.00€

CAUSES

DEFENSE DES
CONTE DE QUIRTIER PEULEALOVETTE: 0 et e e

TRICHON CAUSES

DEFENSE DES
COMTE DE QUIRTER FRESNOY MACKEL: 0 oy
LEREE CAUSES

DEFENSE DES

COMITE DE QUARTIER MOULIN POTENNERIE DROITS ETDES 25 038.20€
CAUSES
DEFENSE DES

COMITE DE QUARTIER NOUVEAU ROUBAIX  DROITS ET DES  22000.00€
CAUSES

I VIE ET DEVE-
COMITE DES FETES ET DENTRAIDE FONTE-
NOY GUINGUETTE LOPPEMENT LO- 381200€

o
DEFENSE DES
COMINAUTE DES RESSORTISSANTS DE
UAFRIGUE DE LOUEST (CRAD) DROSETDES $Z000¢
CAUSES
DEFENSE DES
COMIUNE OE WEVELGEN INTERETS ECO-
NOURUES
COPKGNIE ZIREHT CULTURE
DANS LA RUE LA DINSE CUTRE  s4amE
DETOURNOYVENT CUWRE  feIME
AN,
ECOLE T FANLLE FORIATION -
comw
ECOLEPRIMRE EDOUD VALLAT 45 EDOCTOR
SOCHTONCOOPERITVE ScouiRe. Fort O

ESPOIR (ESSOR - ESPOIR) ACTION SOCIALE 204444€
FOYER POPULAIRE JEAN MACE PASTEUR  ACTION SOCIALE 711200¢€
FUTSAL ROUBAIX SPORT 2%0E

EDUCATION,

FORMATION, IN-

SERTION

EDUCATION,

GAGNER FORMATION, IN- 577 10277€
SERTION

GENERATIONS ET CULTURES VIEILLIR AU-

TREVENT ACTION SOCIALE 2600.00€

G.LP. MLLE. MAISON DE L'INITIATIVE ET DE
LEMPLOI

INNOVENFANCE ACTION SOCILE 11045800€
JARDIN DE TRAVERSE ENVIRONNEMENT 1 010 00€
JUDO CLUB OMNISPORTS DEROUBAX  SPORT 1876900€
VIEET DEVE:
Licy LOPPENENT LO-
oL
LA CHAPELLE DES FLANORES CULTURE  RE214€
VIE ET DEVE-
LA FABRIQUE DES QUARTIERS LOPPENENT LO-
oL
LA SOLIDARITE DE ROUBAIX ACTION SOCILE 2861000 €
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AUTONOMIE ASSOCIATIVE ET FINANCEMENTS PUBLICS ;
UNE ENQUETE LOCALISEE»

Ce rapport explore les mécanismes de financement public des associations, soulevant des questions
essentielles souvent negligees par les sciences sociales. Il aborde egalement les consequences de ces
financements sur le développement des activités associatives et leur autonomie. Qui finance-t-on et pour-
quoi ? Comment s'opérent les arbitrages concernant les financements publics en direction des associations ?
Selon quels criteres et quelles rationalités ? Et quelles sont les incidences des modalités d'attribution des
financements dans le développement des activités associatives et leur autonomie d'action ?

Pour répondre a ces questions, une enquéte quantitative inedite permettant d'objectiver sur dix années la
carriére financiere des associations a été menée sur la commune de Roubaix, dans le Nord, qui offre un terrain
propice al'étude enraison de sa dynamique associative et de sa politique de la ville. Les données quantitatives
sont complétees par un matériau qualitatif permettant de renseigner les variations financieres observees, via
des entretiens avec des responsables associatifs, des elus et des agents, ainsi que l'étude des archives et
données financieres fournies par certaines associations.

L'enquéte met en lumiere la relative stabilite des financements pour certaines associations, mais egale-
ment des variations importantes, pour d'autres, qui entrainent parfois une précarite financiere. Ces variations
peuvent étre liees a des considérations techniques ou administratives, mais aussi a des choix politiques,
tels que le clientélisme associatif qui reste ici marginal en dépit des fantasmes qui l'entourent. Les résultats
montrent également des coupes de subventions en réponse a des critiques associatives sur les politiques
publiques, contribuant a la dépolitisation du secteur associatif. Cette situation souléve des questions sur
le réle des associations en tant qu'écoles de citoyennete dans un contexte ou le financement est souvent
conditionné par l'acceptation des politiques publiques locales. Si les phénomenes ici presentes sont peut-
étre accentués par le tissu social trés précarise de la ville étudiee, ils apparaissent néanmoins relever de
meécanismes systémiques qui dépassent de loin les frontieres septentrionales.
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