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RAYMOND LABOURIE VA QUITTER L'I.N.E.P. et prendre une
retraite dont f'imagine qu'elle n’interrompra pas ses travaux sur |'édu-
cation populaire et /'animation ni sur les autres thémes qui l'interrogent.

Durant 15 années passées @ I'l. N.E.P., Raymond Labourie n'a cessé de
réfléchir @ la position originale de cet Institut relevant aufourd'hui du
ministére du Temps Libre, @ faire des propositions pour éclairer davantage
les objectifs de I'l.N.E.P, et les traduire en politiques coordonnées avec les
orientations du ministére.

I/ est vite apparu que cet enseignant possédait une force de caractére peu
commune, une rigueur du raisonnement, un sens de la méthode et une
grande autorité. Contrairement @ l'idée fort répandue que « notre langue
s'oppose trés souvent @ une expression. immédiate de la pensée » (Valery),
Labourie a toujours eu le don d'écrire dans des conditions de rapidité
étonnante.

Chef du Département des Etudes, de la Recherche et de la Docu-
mentation depuis 1971, Raymond Labourie va transformer ce secteur de
' N.E.P. en observatoire de la réalité socio-culturelle, conduisant des
études empiriques et des analyses critiques sur les pratiques socio-culturelles
appliquées a d'autres réalités : le nouveau comportement des jeunes dans le
loistr, la formation des animateurs, les cultures populaires... Ces travaux
ont pour mission d'éclairer ['action de tous ceux qui agissent au service de la
jeunesse, de l'éducation populaire, des associations. La plupart de ces
études ont fait ['objet de publications dans les « Cabiers de |'Animation »,
revue de I'ILN.E.P. dont Labourie a été le fondateur et ['auteur de
nombreux articles de fond.

Ses apports les plus récents portent sur le débat : « Education Populaire
et Animation Socio-Culturelle »: le n° 34 de la revue intitulé « I'Education
Populaire augourd'hui » comporte un long article dans lequel il s'interroge
surla place et surle sens d'une éducation populaire en 1981. En 1981, nous
explique-t-il, « ['Education Populaire n'existe plus comme mouvement
soctal. Elle apparait davantage comme une addition d'actions éducatives
qu ‘articulée @ un proget culturel éthico-politique ». Revenant @ ce théme
central, Raymond Labourie nous rappelle dans un texte récent « De la
moralisation @ |'expression du moi : ou les avatars de /'éducation popu-
laire », les conditions de ['avénement de ['animation socio-culturelle vers
les années 60, dans une France saisie par le développement économique et
en proie d une urbanisation massive. ll insiste sur sa territorialisation,
['animation socio-culturelle devenant un enfeu dans les politiques locales.
« L'animateur de 80 n'a pas de valeur siire @ transmettre. Investi dans le
monde de la relation et de la communication, il n'a ni objet de savoir
propre, mi maitrise des codes @ transmettre. Sa position médiatrice ne
s'établit pas dans une verticalité : du bien culturel au peuple, mais dans
une horizontalité entre usagers ou enmtre groupes définis par des critéres
démographiques, voire géographiques ». « A la verticalité de I'éducation
populaire s'est substituée une « horizontalité » qui correspond @ celle du
champ politico-culturel en cours de reconstruction depuis les années 60 ».



Je retrouve, dans cette démonstration, Raymond Labourie fidele i ses
options de 1965-1970. Combien de fois /'ai-fe entendu a cette époque,
dans les stages de I'l. N.E.P. ou au cours d'interventions isolées, s'exprimer
en exégéte de |'animation.

Cet hommage @ Raymond Labourie ne serait pas complet si je n'évoquatis
le militant, le professeur de philosophie, créateur d'un club UNESCO que
7€ rencontrais dans les stages de l'lnspecteur Général Louts Frangois, ['ani-
mateur national de « la vie nouvelle », mouvement auguel il a donné le
meilleur de lui-méme, le fondateur du « CEPREG » et plus récemment le
Président de « Media Jeunesse ». Car Labourie est un de ceux qui, selon la
parole de Bergson, « loin de dissocier les objectifs agissent en homme de
pensée et pm.ren: en homme d'action ».

Au moment od Labourie quitte cette maison, il est nécessaire que tous se
souviennent du travail qu'il a accompli et de sa forte contribution au rayon-
nement de I'l. N.E.P. Longue vie Labourie, fe soubaite que votre ceuvre se
poursutve et s'épanouisse avec le temps. Ainsi nous resterons avec vous par
le caeur et par l'espnit.

N. DENY
Directeur de !'Institut National
d’Education Populaire
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Maitrise et
développement de
la communication

Olivier Gagnier

Département des Etudes, de la Recherche et de la Documentation

de !'Institut National d’Education Populaire et de deux de ses
partenaires, la Ligue de |'Enseignement et |'Institut National de |"Audio-
Visuel. Cette confluence autour du théme de la communication a |"heure de
la réforme de |'audio-visuel n’est pas seulement due au sujet a traiter, elle
manifeste la volonté politique d'une ouverture des « Cahiers de I"’Animation »
sur des études en perspectives chaque fois renouvelées en fonction des sujets
traités,

Il reste que ce numéro s’inscrit dans une continuité ; en 1977 un numéro
avait été consacré a « La télévision et les jeunes » suivi en 1979 d'un numéro
spécial intitulé « Des pratiques audio-visuelles & I'éducation télévisuelle »."
Mais le changement va bon train et il est important de baliser les itinéraires et
de fixer des repéres a |"heure ol le développement des machines a8 communi-
quer va plus vite que leur maitrise tant sociale qu'économique.

L'approche d'aujourd’hui s’est voulue pragmatique, c’est sur le terrain que
nous avons recueilli les témoignages directs, soit par enquéte, soit autour
d'événements facilitant les échanges et les prises de parole. Persuadé que la
décentralisation va bouleverser les rapports entre associations et les pouvoirs
locaux, nous présentons dans ce numéro plusieurs analyses reflétant les situa-
tions régionales de mars 1982 en Alsace, en Bretagne et en Provence. Mais au-
deld des instantanés nous avons tenté de comprendre pourquoi tant de
rendez-vous avaient été manqués entre les media et les associations d'éduca-
tion populaire, Les réponses peuvent varier d'une situation a |'autre, des
radios locales au cinéma, de la vidéo & la télévision mais un fait demeure, les

L e présent numéro est le résultat d'une collaboration entre le

* Numéros 15-16 et 24-25 des Cahlers de I"Animation - Epuisés,
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nombreuses expérimentations menées en France dans la derniére décennie
n‘ont jamais embrayé sur des politiques pouvant prétendre & une éducation
populaire sociologiquement repérable. Une piétre consolation consisterait & se
dire que ce fait était lié a un régime politique, or il semble qu‘outre-atlantique,
dont les media communautaires ont si longtemps servi de référence aux post
soixante-huitards, le regard porté en arriére ne soit guére plus enthousiasmant,
C'est du moins I'avis de Senecal, reproduit dans cet ouvrage.

Est-ce a dire que le développement technique et économique des media
audio-visuels est immaitrisable par ceux qui se réclament de |'éducation
populaire ? Sans doute pas si les bases du dialogue avec les pouvoirs publics
sont claires.

Au XIXe siécle, parallélement a I'école, I"éducation populaire a contribué
a apprendre a lire et a écrire aux jeunes francgais, tout en leur apportant une
premiére initiation sociale et culturelle. Le mouvement social du Front
populaire et de la Libération a favorisé chez les jeunes et les adultes la possi-
bilité d'appréhender les ceuvres culturelles (cinéma, théatre, musique).

Aujourd’hui les pouvoirs publics peuvent aider les jeunes et les adultes a
disposer d’'une capacité d'appréciation critique devant les grands media audio-
visuels (radio et télévision) et & développer leurs capacités d'expression et de
création grdce a la vidéo qui nécessite une égale maitrise des images et des
sons. Plusieurs faits devraient faciliter leur intervention en ce domaine :
— |'appétit des jeunes pour la pratique audio-visuelle constamment stimulé
par le secteur marchand dans une perspective de consommation technolo-
gique,

— |'abondance relative du matériel audio-visuel léger dans les associations et
institutions d'éducation populaire,

— la longue attente des partenaires associatifs d'une politique cohérente des
pouvoirs publics en la matiére.

A |'heure actuelle des faiblesses considérables subsistent pour donner une
qualification éducative et culturelle aux usages sociaux « des machines & com-
muniquer » dont la vidéo n'est qu'un des éléments.

— Dans la plupart des associations d’éducation populaire on constate |'absence
de personnels qualifiés ou spécialisés,

— les financements publics antérieurs ont, au mieux, assuré des investisse-
ments en matériel sans jamais assurer conjointement le fonctionnement et la
formation,

— |'empirisme et la débrouillardise des agents de la communication sociale
ont souvent été victimes des stratégies des marchands de matériel et n'ont pas
permis |'équipement cohérent et complémentaire des institutions locales.

Il en résulte |'absence fréquente de moyens de production efficaces (bancs
de montage) et de transferts d'un standard & |'autre, et de réseaux favorisant
la circulation des produits amateurs ou semi-professionnels & des fins de com-
munication sociale.

Il en résulte également |’'auto-justification d’'un amateurisme timoré qui se
contente trop souvent de manipulation technique ou de |‘expression sponta-
née au lieu de rechercher une créativité plus exigeante, Cette derniére passe
sans doute par la connaissance du langage audio-visuel et de son impact social
d'une part et d'autre part par la construction de situations nouvelles favori-
sant une communication dans le tissu social.

Pour dépasser cette situation, trois grandes réformes politiques sont a
prendre en compte :
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— la reconnaissance effective des organisations populaires (syndicales et
d'éducation populaire) comme partenaires d’'un dialogue social rénové,
— la loi sur la décentralisation du pouvoir au profit des collectivités,

— |a restructuration des industries de la télévision et du cinéma.

Elles le sont d'autant plus que la majorité du temps libre des jeunes est
consacrée 3 la réception passive de la télévision (3 heures 1/2 par jour pen-
dant les vacances d'hiver) et que plus le niveau d‘instruction de la mére est
bas, plus grande est la durée d'écoute des jeunes de 8 a 14 ans. L'enjeu est
donc bien |'éducation volontaire des masses et principalement des classes les
plus populaires.

Les partenaires

S’il n'existe pas a |'heure actuelle de recensement exhaustif des lieux ou se
pratique la vidéo en France (la publication d'une étude de I'l.N.A. sur les
magnétoscopes et leurs usages est annoncée), tout le monde s'accorde aujour-
d'hui & reconnaitre deux phases distinctes dans son développement : de 70 a
78 une phase de développement militant puis institutionnel, & partir de 1978
un développement grand public.

D’une fagon générale la dispersion institutionnelle, I'isolement géogra-
phique des pionniers, |'éparpillement des associations et la polyvalence de
leurs animateurs audio-visuels n‘ont pas facilité la rigueur dans |'emploi des
équipements.

L'Etat comme les grandes fédérations de |'éducation populaire ont plus
procédé par « coups » que par stratégie et planification. Cette histoire ex-
plique qu‘un colloque ambitieux comme celui de la Ligue de I'Enseignement
a Bayonne n‘ait pu valoriser aucune action d’envergure qui lui soit propre en
dehors de « I'offre » du socio-culturel de devenir une sorte de réseau de diffu-
sion pour les productions du culturel » (Guy Gauthier in « Pourquoi », jan-
vier 1982).

Pour Daniel Begard de Vidéo Animation Languedoc « Le temps est aux
liquidations :

— liquidation des équipements de standard 1/2 pouce noir et blanc,

— liquidation du « localisme » et des actions expérimentales,

— liquidation du social et de « la vidéo d'intervention ».

Sur cette table rase, se construirait une vidéo institutionnelle de production,
de plus en plus proche & tous niveaux (techniques, contenus, diffusion) des
standards du marché de la communication ».

La question est de savoir si une politique volontariste des pouvoirs publics
peut équilibrer les incitations & la production marchande ou strictement cul-
turelle par la soutien & des actions de communication respectant a la fois
I'émergence d’une parole sociale et les exigences d'une diffusion hors des
ghettos ou elle s'élabore.

Pourtant aujourd'hui tout le monde semble vouloir « faire de la vidéo ».
Associations, syndicats, collectivités investissent ou passent commande dans
I'anarchie la plus absolue. Aux yeux de ces trois protagonistes, la vidéo est
censée répondre indifféeremment aux besoins sociaux de notre temps :
— linformation d’usagers potentiels,

— l'expression de groupes,
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— la communication sociale (intergroupe ou de masse),
— la création de marchandises culturelles.

Cette confusion est regrettable car ces quatre fonctions ne nécessitent ni
les mémes agents, ni les mémes stratégies de développement, ni le méme maté-
riel. Si I'Etat ne prend pas des options claires dans chacun de ces domaines, la
loi dite de décentralisation risque d'accentuer |'anarchie qui régne déja.

Des conseillers techniques et pédagogiques pourraient faire converger les
efforts des partenaires régionaux et départementaux qui ménent actuellement
des politiques audio-visuelles coQteuses et non complémentaires. Un maillage
cohérent de « centres de ressources co-gérés » et d'ateliers de la communica-
tion sociale est tout a fait envisageable aujourd’hui en profitant de « |'état de
grace » qui semble avoir mis un terme & certaines rivalités antérieures et dont
les états généraux de |'audio-visuel des 26 et 27 septembre 1981 sont la
preuve (ils regroupaient une centaine de participants),

La plate-forme finale dit ceci :

« Reconnaissant la dynamique propre de notre mouvement, une nouvelle
politique doit permettre le développement de cet audio-visuel d’initiative
populaire, de communication sociale et de création que le précédent pouvoir
a volontairement marginalisé... .

Ce n’est pas une politique d’'assistance que nous attendons des pouvoirs
publics : le modéle a suivre nous parait étre de type contractuel.

Il s"agit de respecter et favoriser |'autonomie des groupes et des individus
qui s'investissent dans ce secteur d'activités quelles que soient les structures
dans lesquelles ils travaillent...

La nécessité a été soulignée de reconnaitre la pénétration de |'audio-visuel
dans notre vie quotidienne et donc sa nécessaire intégration dans la culture
générale des individus, et de favoriser une formation initiale et permanente
a l'audio-visuel...

La diffusion est un enjeu essentiel qui conditionne la production elle-
méme...

Des aides devraient étre accordées pour la création de salles multi-media
ou de tout autre lieu d’animation : aide & l'investissement de départ, préts
bancaires, aide a I'emploi.

Les antennes nationales et régionales relevant du service public devraient
faire une large place dans leurs programmations aux productions de |'audio-
visuel indépendant.

Des concessions de service public doivent rapidement é&tre accordées a des
équipes désireuses de promouvoir des stations de télévision locale ; par voie
hertzienne ou par cédble ».

On voit que pour réaliser les ambitions d'un tel programme de travail, le
role premier de |'Etat est de favoriser la convergence des efforts de partenaires
fort divers. Pour cela on peut s'interroger sur |'échelle territoriale la plus
appropriee.

Vers des réseaux régionaux de communication

On peut aujourd’hui imaginer un maillage & établir entre un centre régional
co-géré et des ateliers locaux de la communication sociale. L'ensemble d'une
telle politique devrait naturellement tenir compte du parc de matériel existant
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sur la zone considérée et s'appuyer sur un cahier des charges spécifique a
chaque partenaire. Cette procédure aurait |’avantage de faire définir des objec-
tifs d'action clairs, des échéanciers et des méthodes d'auto-évaluation des
résultats.

De telles structures locales devraient dépasser la simple rationalisation des
investissements et de la gestion en articulant les compétences d'agents de la
communication trés diversifiés (animateurs, réalisateurs, techniciens, péda-
gogues, artistes, etc.).

Si des structures de gestion sont a inventer a |'échelon régional en fonction
de l'existant et de |'histoire des partenaires, elles pourraient s'inspirer d'une
gestion tripartite dans 'esprit préconisé par la C.N.A.L., la F.E.N. et le syndi-
cat des C.T.P. Ces organismes suggérent en effet d‘associer le plus souvent
possible dans les structures de gestion :

— les représentants des pouvoirs publics (Etat, collectivités locales),
— les représentants des usagers,
— les représentants des personnels.

Une telle mise en convergence ne serait réalisable qu'aprés une concerta-
tion approfondie de tous les partenaires. Des assises régionales de |'audio-
visuel co-pilotées par les ministéres du Temps Libre et de la Culture semble-
raient une bonne approche si I'on en juge par les propositions faites par di-
verses associations et par |'exemple de la Bretagne dont on trouvera dans ce
numéro un compte rendu.

Toutefois pour de tels rassemblements ne décgoivent pas, il faudrait,

— d'une part confier une pré-enquéte & un organisme fiable qui rédigerait
en amont un rapport décrivant |'état des lieux et les pistes possibles dans la
région concernée,
— d'autre part, que |'Etat soit assuré de pouvoir proposer une contribution
« structurante » aux collectivités locales, soit en argent frais, soit en création
d'emplois de techniciens et de pédagogues. Une équipe pluridisciplinaire de
trois ou quatre personnes semble en effet nécessaire pour animer un tel dispo-
sitif.

Si la spécificité de I'intervention du ministére du Temps Libre parait de-
voir étre au profit de la communication sociale de groupe a groupe et de |'ex-
pression populaire, elle ne peut faire abstraction des liaisons croissantes entre
vidéo et télévision. D'une part pour des raisons techniques :

— le matériel vidéo 3/4 de pouce est actuellement devenu commun aux pro-
fessionnels et aux semi-professionnels,
— les circuits de télévision se diversifient de plus en plus hors des chaines
(télévision par cédble, fibres optiques).

D’autre part, par rapport a des enjeux économiques et culturels :

— la demande de software et d'émissions pour des publics cibles de plus en
plus restreints va curieusement de pair aux U.S.A. avec la mise en orbite de
satellites de communication et nécessite une production originale si I'on veut
éviter I'invasion de marchandises standardisées a |'étranger,

— la consommation télévisuelle des milieux défavorisés est étroitement liée
non pas aux contenus des programmes mais a la représentation imaginaire
que les individus entretiennent avec leur récepteur de télévision.
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Les limites de la démocratie télévisuelle

Le bon sens voudrait que la liberté inaliénable de chaque télespectateur
soit la liberté de choisir, de regarder ou non, une émission de télévision. Une
étude de J.F. Barbier-Bouvet déja parue en 1978 dans « les Cahiers de |I'Ani-
mation » montre qu’il n'en est rien et que deux comportements, radicalement
différents, caractérisent |‘attitude devant la télévision. Cette différence
s'opére entre ceux qui regardent la télévision tous les jours (75 % des Fran-
cais) et ceux qui ne la regardent que par intermittence une ou plusieurs fois
par semaine.

Pour le premier cas, deux attitudes sont possibles : ou bien on choisit « la
meilleure émission » ou bien on opte pour « la moins mauvaise » : ce qui est
alors choisi ici c'est de consommer la télévision quel que soit le programme
plutot que de faire une autre activité. Autrement dit « c'est d'abord la télé-
vision elle-méme qui est consommée, c'est-a-dire le médium, avant son conte-
nu et ses émissions ». Ce type de comportement est d'autant plus fréquent
que la consommation est élevée et qu’elle touche les milieux les plus défavo-
rises.

Pour |'autre catégorie de télespectateurs occasionnels le choix se fait plus
en fonction du contenu de |'émission.

Cette « non liberté de choix » relative au contenu est accentuée par la
maniére qu‘ont les gens de s'informer sur les programmes. Le role de la presse
est ici trés important : 49 % des téléspectateurs lisent un magazine spécialisé
et 45 % la page spécialisée de leur quotidien. Mais ce qui détermine surtout le
choix c'est la maniére dont |'émission est présentée aussi bien par la presse
que par la télévision elle-méme : il faut qu’'il y ait dans cette présentation
« une reconnaissance culturelle et une expérience de familiarité » avec le vécu
du téléspectateur ; sinon celuici pensera que |'émission ne lui est pas destinée.
Cette reconnaissance s’opére beaucoup plus par rapport a la forme prise par
I'émission que par rapport & son contenu. Le téléspectateur exclut donc
d’emblée un certain nombre de spectacles qui ne sont pas de son domaine de
référence culturelle (musique classique, opéra, etc.). Cette auto-exclusion
d’un certain nombre de téléspectateurs potentiels d'un type d'émission cons-
titue ce que |'on appelle le « non-public », constitué non pas de ceux qui ne
regardent pas |'émission parce qu’'ils en choisissent une autre, mais de l‘en-
semble des spectateurs pour qui le choix ne s'est pas posé parce qu'ils ne per-
goivent pas que la programmation de cette émission puisse, le cas échéant,
s'adresser a eux.

Cette notion de non-public absolu signifie qu‘il ne suffit pas, contraire-
ment a l'idée largement répandue dans les milieux culturels, de changer le
contenu des programmes de télévision pour modifier les pratiques culturelles
qu’en ont la majorité de spectateurs, mais que la transformation de ces pra-
tiques de consommation passe forcément par un travail d'éducation populaire
du type entrepris par le F.l.C. dans |'opération « Formation du jeune télé-
spectateur actif ». D’autant qu’une autre étude de Joélle Périllat parue in
« Vidéo et communication » en 1978 met en évidence un autre élnment du
choix : la référence au réel et & la culture « est d'autant plus demandée que
I'on entrevoit une possibilité d'action dans la société et d'autant plus refusée
que I'on n’a pas de perspective d'évolution et que I'on est socialement isolé ».
Un groupe blogqué dans sa vie professionnelle et qui ne participe ni a la vie
associative ni a la vie sociale « est un public satisfait de la télévision parce
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qu’elle apporte quotidiennement la distraction, mais |'idée méme d'apprendre
avec la télévision est refusée ». Par contre un groupe qui participe a la vie
sociale, militante et culturelle de son milieu de vie est un public trés mécon-
tent ol « I'exigence que la télévision soit une ouverture sur le monde est una-
nimement exprimée ».

Comme l'indique Rémi Barrata dans une thése sur |'animation audio-
visuelle dans les Foyers de Jeunes Travailleurs : « De toutes ces études il res-
sort que l'une des motivations essentielles du vécu et des pratiques du télé-
spectateur est déterminée par le fait d’entrevoir ou non une possibilité d’ac-
tion sur le réel, que ce soit sur la vie professionnelle ou sur |'ensemble des rap-
ports sociaux... Le changement de ce vécu ne peut venir seulement d’un chan-
gement de forme et de contenu lui-méme, mais passe nécessairement par une
volonté politique de mettre en place une action culturelle de grande envergure
gui débouche sur une information et une formation du téléspectateur ».

A I'heure actuelle malgré un consensus général sur la nécessité d'une éduca-
tion aux media, ces probléemes spécifiques a l'intégration d'une culture télé-
visuelle dans |I'éducation populaire ne sont pas percus, comme le montre |'en-
quéte de Nicole Gauthier (Journaliste & I'Education) pour le colloque interna-
tional J.T.A, en janvier 1982. Dans la majorité des associations on reproche
encore 3 la télévision « de sacrifier la culture et I'information aux intéréts du
plus grand nombre et a la facilité. On lui demanderait enfin d'étre plus « cul-
turelle », plus ouverte, d'apporter quelque chose ». Ce qui semble rejoindre la
mise en perspective des problémes, vue de la rue de Valois.

Un enjeu international

Cette lente évolution des partenaires de la télévision dans la société fran-
gaise a largement contribué & une prise de conscience plus vaste sous |'égide
de I'U.N.E.S.C.O. Aprés le collogque d'Evry « Pour une lecture critique de la
télévision » organisé dans le cadre de |'opération « jeune téléspectateur actif»,
I'U.N.E.S.C.0O. a fait adopter une motion destinée a tous les gouvernements
au nom des 23 pays représentés a Munich en février 1982.

La déclaration dite de Grunwald stipule ce qui suit : « La plupart des sys-
témes éducatifs agissent peu pour développer |'éducation aux media ou I'édu-
cation a la communication. Trop souvent, un écart préoccupant subsiste
entre les expériences éducatives que dispensent ces systémes et le monde réel
ou vivent les individus. Pourtant, si les raisons qui militent en faveur d'une
éducation aux media congue comme une préparation des citoyens a exercer
leurs responsabilités sont dés maintenant formidables, elles deviendront irré-
sistibles dans un avenir proche avec les développements de la technologie de la
communication qui auront pour conséquence d’accroitre les choix des
consommateurs de media...

L'école et la famille doivent préparer le jeune a vivre dans un monde domi-
né par les images, les mots et les sons...

L'éducation aux media de masse sera plus efficace si les autorités com-
pétentes, les parents, les maitres, les professionnels des media et d'autres
eéducateurs volontaires reconnaissent qu'ils ont tous en commun un réle
a jouer et aussi des responsabilités spécifiques pour développer une plus
grande conscience critique des auditeurs, des spectateurs et des lecteurs. Ren-
forcer l'intégration des systémes d’'éducation et de communication constitue
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incontestablement une étape importante vers une éducation aux media qui
soit plus efficace ».

En conséquence I'U.N.E.S.C.0O. lance un appel aux gouvernements pour :
1) « Organiser et soutenir des programmes globaux d'éducation aux media
s'étendant du niveau pré-scolaire a |‘université et a |'éducation des adultes et
visant & développer les savoirs, les compétentes et les attitudes propres a
favoriser le développement d'une conscience critique chez les utilisateurs de
media électroniques et imprimés. |déalement, ces programmes devraient aller
de I'analyse des produits jusqu'a I'emploi de ces media comme moyen d’ex-
pression créatrice ainsi que |'utilisation des canaux de communication dispo-
nibles fondée sur une participation effective des citoyens et notamment des
jeunes.
2) Développer les programmes de formation des éducateurs volontaires du
secteur scolaire ou extra-scolaire en tenant compte de la contribution des
sciences capables de faciliter leur compréhension des media et de les familia-
riser avec des méthodes d'enseignement appropriées ».

Dans le but de préciser et d'illustrer ces propositions I'U.N.E.S.C.O.
organisera a nouveau un colloque de grande envergure a Paris en 1983.

Olivier Gagnier
Chef du Département des Etudes,
de la Recherche et de la Documentation
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LLes mouvements
d’éducation
populaire

face a la tele

Nicole Gauthier

audacieux. Ainsi peut-on caractériser les différentes analyses

que font, en France, mouvement de jeunesse, associations
socio-culturelles ou fédérations d’éducation populaire a propos de la
télévision. Les blocages sont encore énormes et le chemin sera long
méme si les esprits évoluent aujourd’hui. C’est du moins ce que j'ai pu
constater au cours de I’enquéte que m’avait demandée le FIC pour la
réparation du colloque « jeune téléspectateur actif » organisé par 'INA
le 14 janvier 1982.

M éfiance, approches feutrées, approbation réservée, ou appels

L’autruche...

Début des années cinquante, débuts de la télévision. Le poste de télévision
est encore un objet rare. Dans une France largement rurale, il y en a un, deux,
trois au maximum par village. On se regroupe pour regarder le programme,
alors unique, et les foyers ou maisons rurales qui ont installé le récepteur dans
leurs locaux ne désemplissent pas. A la fin de la soirée, on discute, on échange
des idées. Le role des associations n'en est pas fondamentalement modifié et
c’est bien ainsi,

Arrivent les années soixante, soixante-dix, quatre-vingt. Les choses vont
plus mal. Au fur et & mesure que chaque foyer acquiert un téléviseur, les fa-
milles, enfants ou adultes, se replient sur elles-mémes, sortent moins, ac-
cordent de plus en plus d'importance a ce nouveau medium qui meuble les
loisirs, informe, distrait ou éduque. Les associations voient dans ce fait une
concurrence déloyale et entrent en guerre contre la télé. Une guerre dont,
preés de trente ans plus tard, elles ne sortent pas vainqueurs. Et dont elles se
rendent compte aussi qu'elle n'avait peut-8tre pas lieu d’étre menée. Bref
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aujourd’hui, 1982, le secteur associatif socio-culturel déclare & la quasi-
unanimité qu’il a vingt ans de retard sur la question, ou qu'il en est resté
complétement en dehors en pratiquant une politique de |'autruche qui lui
codte cher aujourd’hui.

Pourtant, bien des signes auraient du les alerter :I"augmentation de |'écoute,
I'enthousiasme des enfants devant leur poste qui ne pouvait laisser indiffé-
rents des éducateurs, le débat qui se développait et dont la télévision était
I'enjeu...

Alors maintenant c'est promis, du coté des mouvements de jeunesse, des
fédérations d’'éducation populaire et des associations socio-culturelles, on
n'ignore plus la télévision. Mais on n'a pas encore réglé tous les comptes. Et
si I'impact et I'importance éducative de |'audiovisuel n'échappent plus & per-
sonne, on préconise plutdt un régime de liberté surveillée ol les frontiéres
seraient délimitées, encadrées, bref rassurantes.

Tres bien, mais...

Une précaution cependant. Ces associations, a audience nationale, ne sont
pas monolithiques. Sur le terrain, certains militants locaux ont pu prendre
des initiatives originales et audacieuses qui n‘ont pas été reprises en compte
par l'instance centralisatrice. Les analyses et les arguments qui suivent expri-
ment, dirons-nous prudemment, une sorte de « moyenne » entre des pion-
niers et le reste des troupes...

Défiance prudence

Peu nombreux pourtant sont ceux qui osent encore dire que la télévision
est responsable de tous les maux. On entendra dire encore, ici ou la, que c’est
un « soporifique », qu’elle sacrifie la « culture » aux intéréts du plus grand
nombre et a la facilité, Mais les associations sont aujourd’hui, massivement,
plus nuancées : « La télévision ? C'est trés bien, mais... » C’est trés bien &
condition de se démarquer trés nettement de son contenu. Trés bien a condi-
tion de se munir en permanence d'un antidote pour en contrecarrer les effets
pervers. Trés bien & condition de savoir qu’elle est toujours susceptible, si
on n'y prend garde, de nous endormir et d’endoctriner nos enfants. Elle est
capable, dit-on, « du meilleur et du pire ». Qu'elle éduque, au sens noble du
terme, et c’est le meilleur. Qu’elle divertisse et elle est responsable du pire.
Elle est rarement considérée comme un medium autonome. Les spécialistes de
sémiologie de |'image sont accueillis avec le plus grand respect comme les
seuls pouvant apporter la science exacte qui sera une répligue a la télévision,
On s’entoure de précautions scientifiques, sans se demander si |'image a vrai-
ment |'apanage du mensonge ou si |’écrit, c'est toujours la vérité. Paradoxale-
ment, la vidéo et le cinéma sont investis d'une confiance sans condition. La
défiance dont on s’entoure quand on parle de télévision n'est, a |"évidence,
réservée qu'a elle seule. Voild exprimée, bridvement, la position d’associa-
tions de jeunesse, des Francs et Franches camarades & Léo Lagrange, de la
Fédération frangaise des maisons de jeunes et de la culture aux CEMEA
(Centres d'entrainement aux méthodes actives). Partant de cette analyse plus
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que prudente, ces associations n‘en sont pas pour autant complétement hos-
tiles & la télévision. Comment le seraient-elles 7 La TV existe, en dehors
d'elles, sans elles. Pourtant, tous leurs militants sont confrontés au probléme.
Dés lors, la question est de savoir comment un nouveau rapport peut s'établir
entre les associations et la télévision, par quelles pratiques de production, de
perception, de contribution éventuellement a |'élaboration des programmes
cette pratique peut étre modifiée.

Les antidotes

Pour quoi faire ? Comment faire ? A quel prix ? Les réponses sont floues,
imprécises et reflétent assez bien |'attitude trés passionnelle des mouvements
d’éducation populaire devant la TV. Nous laissons pour l'instant a |'écart vo-
lontairement deux ou trois associations plus dynamiques, qui ont élaboré des
propositions et dont les analyses sont nettement plus audacieuses que celle
qui vient d'étre définie.

Un miroir déformant ?

A la peur globale de I'outil, s’ajoute la critique des programmes. On réve
alors d'une télé complétement différente, qui n'« uniformiserait pas le sa-
voir », qui ne reposerait pas sur le principe d’'un « nivellement par le bas ».
Puisqu’on reproche aussi a la télévision de ne pas « montrer la réalité aux
enfants », on souhaite des émissions plus didactiques. Mais le paradoxe appa-
rait bien vite, puisqu’on critique aussi les émissions qui exposent aux jeunes
un monde trop violent, trop bruyant, habité par les guerres ou des catas-
trophes, humaines ou naturelles. Le monde télévisé n’'est pas percu par les
associations comme un tout, ol de surcroit les enfants ne regardent pas essen-
tiellement ce qu’ils sont supposés voir. Inutile de le nier, le modéle du monde
scolaire, saucissonné en disciplines et en tranches horaires est tout proche
pour ces militants du secteur associatif, pour ces éducateurs qui sont bien
souvent enseignants de profession. On reproche un peu & la télévision, méme
si cette interprétation doit étre nuancée, d'étre ce que |'école n'est pas...
C'est aussi pour cela que la tentation est grande de vouloir transformer la télé-
vision en outil pédagogique, un manuel de I'an 2000, mais qui n'aurait guére,
pour les éducateurs, qu‘une fonction d'auxiliaire. On attend de la télé qu’'elle
« provoque » l'enfant, qu’elle le pousse a |'étude... On attend le méme effet
d’'une lecon de choses.

Pas de pessimisme pourtant. Ce regard évolue, insensiblement, bien sGr
trop lentement, mais aujourd’hui le probléme a le mérite d'étre soulevé. ||
faut d'ailleurs souligner ici que les associations d'éducation populaire ne sont
pas seules a le poser ainsi si I'on s'en référe aux débats récents en France sur
I"audio-visuel.

Quelques mouvements pourtant s'affirment dans ce domaine comme des
pionniers, et fonctionnent comme des cellules de recherche en la matiére. ||
s‘agit notamment de la Ligue frangaise de |'enseignement et de |’éducation
permanente et d'un mouvement pédagogique, les CRAP (1) qui ont a la fois

(1) Cercles de Recherche et d’Action Pédagogiques, 66 chaussée d’Antin, 75009 Paris
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mené réflexion et expériences sur le sujet. Pour ceux-la, la télévision, c’est
« le plus beau systéme d’'éducation populaire » ; mais c’est surtout un phéno-
méne culturel & part entiére, qu’il faut prendre dans sa totalité et, surtout
qu’il ne faut plus juger constamment. La télévision est, les téléspectateurs
existent. Fi des analyses de contenu, finie la formation (peu réussie d'ailleurs)
d’« anti-téléspectateurs ». Ce qui est considéré comme important, c’'est que
des millions de gens, jeunes et adultes (mais surtout les jeunes, il est vrai,
puisqu’ils ont été élevés avec la télévision), ont profondément intégré les mo-
déles télévisés. La télévision fait partie de ce qu’on peut appeler — de maniére
impropre — la « nouvelle culture », puisqu’elle est I'une des données sociolo-
giques et culturelles du monde aujourd’hui. L'expérience « Jeunes téléspecta-
teurs actifs » développée en milieu scolaire et associatif avait pour but de
former un esprit critique sans bouder la part de plaisir. C'est dans cette op-
tique qu'il faut désormais envisager la télévision. Pendant vingt ans, le débat
autour de l'audio-visuel a été centré sur |'outil. Pendant ce temps, le pays se
constituait une sorte de mémoire collective qui fait partie de notre patri-
moine. || ne s'agit pas bien sGr de rejeter la part d'éducation aux oubliettes ;
mais de former des citoyens pour demain, citoyens qui seront, entre autres,
télespectateurs.

Partant de 14, ces mouvements d'éducation populaire estiment que, comme
tous les mouvements associatifs, ils ont leur rdle a jouer dans la production ;
ils peuvent é&tre aussi les relais de la diffusion des produits culturels que sont
les émissions de télévision au méme titre que tous les autres produits culturels
(films, livres, tableaux) ; ils peuvent enfin participer & la mise en image et en
son du vécu qu'ils ont emmagasiné, de par leur pratique associative, pour la
plupart depuis de longues années.

Nous n’en sommes pas encore la. Et surtout, globalement, les mouvements
de jeunesse et d'éducation populaire n‘ont pas suffisamment avancé la ré-
flexion pour en étre aujourd'hui a pouvoir se saisir sérieusement de ces pro-
blémes. |l faut aussi pouvoir dépasser une vision mécaniste des choses qui
aménerait bon nombre d’associations a créditer le pouvoir politique d’au-
jourd’hui de bonnes intentions dont était dépourvu celui qui était en place
hier. Car méme si c’est vrai, c'est, encore une fois, oublier que la télévision
est autre chose gqu’un outil, qu’elle est devenue, qu’on le veuille ou non, qu'on
le sache ou pas, phénoméne de société. En revanche, le changement de pou-
voir politique, de par le débat qu'il suscite, peut amener les associations a
s'impliquer plus dans la télévision. A condition de dépasser les craintes et les
vieilles querelles.

Nicole Gauthier
Journaliste & I'Education
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Nice : I’acces
des jeunes
aux media

Annie Oberti

de rapprochement entre les media et le secteur socio-éducatif

associatif. Pendant deux années consécutives la télévision
régionale a accueilli des petits groupes de jeunes pour réaliser des repor-
tages. Ensuite FR 3 - Radio a assuré la diffusion d’une émission en direct
du Centre d’Information Jeunesse (C..J.). A I'heure actuelle c’est
davantage avec la presse écrite — en 'occurrence « Nice Matin » — que
des tentatives de relations réguliéres sont mises en ceuvre. Dans quelles
conditions ces opérations se sont-elles déroulées, de quelles initiatives
relévent-elles, quels prolongements ont-elles, dans quelle mesure ont-elles
modifié le mode de relations entre deux mondes réputés s’ignorer ?

D epuis 1975,1arégion de NICE a été le lieu de diverses tentatives

« La page des jeunes »

Début octobre 1975, les téléspectateurs du journal télévisé régional ap-
prennent que dorénavant une partie de la réalisation de ce journal de FR 3
sera confiée le mercredi & un groupe de quatre a cing jeunes. L'annonce de
cette initiative est faite par un journaliste de FR 3 (attaché au Bureau Régio-
nal d’Information) et le Directeur du studio mobile audio-visuel de Media
Jeunesse (rattaché a la Direction Régionale de la Jeunesse et des Sports),
entourés des premiers jeunes qui allaient participer a la « page des jeunes ».

L'opération telle qu'elle est présentée par le responsable de la télévision
vise « a permettre & des moins de 15 ans de s’exprimer en images face 4 |'ac-
tualité. Pour ce faire, on met & leur disposition un cameraman, un preneur
de sons et un journaliste, ce sont les jeunes qui congoivent et commentent
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entiérement le reportage » (1). Quant au représentant de la Jeunesse et des
Sports, il précise que « cette expérience s'adresse a tous les jeunes, qu’ils
appartiennent ou non & des associations, aux Maisons des Jeunes et de la
Culture, aux foyers municipaux, aux foyers ruraux.,. aux associations post et
péri-scolaires ». Ainsi délimitée par le cadre spécifique du journal télévisé,
I'expérience concernait plutdt des jeunes individuels que des membres du sec-
teur associatif ; on attendait d'eux qu’ils commentent |’actualité régionale,
et non pas qu’ils expriment, sous forme d'une tribune par exemple, des opi-
nions, des prises de positions ou des points de vue concernant la vie associative
locale.

Outre les deux techniciens mis & leur disposition par la télévision (FR 3),
les quatre a cing jeunes étaient aidés par |'animateur de la Maison des Jeunes
ou par celui de son club, par I'enseignant de sa classe, et par |"animateur du
« vidéo-bus ». Dans certains cas le groupe avait bénéficié d'une formation
préalable a la vidéo par I'équipe pédagogique de la Jeunesse et des Sports,
mais pour certains le premier contact avec la technique prenait la forme d'une
initiation aux impératifs de la télévision. L'animateur de la Jeunesse et des
Sports insistait sur les contraintes de la prise de son, du cadrage, sur le poids
de la réalisation par des professionnels d'un produit diffusable a I'antenne
ol 50 personnes interviennent pour élaborer 20 minutes de journal.

Ainsi pendant deux années scolaires consécutives des jeunes, (quelquefois
des enfants de neuf a dix ans) ont présenté dans le cadre des informations
régionales du mercredi, un reportage de trois & quatre minutes. Le méme
groupe prenait en charge la réalisation des reportages des quatre mercredis
d'un mois.

Selon les témoignages recueillis, on peut estimer que les jeunes sont restés
maitres du choix de leur sujet et du commentaire. Placés en situation de jour-
naliste et de réalisateur, ils n'avaient toutefois pas la possibilité de manipuler
eux-mémes les appareils. lls nassuraient ni la prise de vue, ni la prise de son,
ni le montage. Autant d’opérations pour lesquelles ils n'étaient pas formés et
sur lesquelles les professionnels de la télévision n'abandonnaient aucune de
leur prérogatives. Les relations entre |"équipe de techniciens et les jeunes furent
variables, la collaboration s'est instaurée plus ou moins aisément : les jeunes
devant admettre les conseils ou les refus pour « impératif technique », les
professionnels ayant a suivre les directives de jeunes journalistes néophytes.

|| semble que, dans cette situation, les personnalités des uns et des autres
furent déterminantes. Certains techniciens ont montré davantage de patience
et de pédagogie que d'autres qui furent plus réticents devant une expérience
dont l'initiative ne leur appartenait pas, dont la finalité éducative ne les
concernait pas et dont l'intérét journalistique leur apparaissait peu évident.
Ce fut grace a la disponibilité et a la diplomatie de |'animateur de la Jeunesse
et des Sports, voire avec le recours auprés du responsable de FR 3 promoteur
de |'expérience, que certains moments conflictuels ont pu étre dépassés.
Néanmoins tous les groupes ayant participé a « la page des jeunes » ont assuré
la réalisation de leurs quatre & cing reportages et en ont vu la diffusion a
|'antenne.

Les reportages ont abordé des sujets trés divers :

— Présentation de |"association, de la MJC, des activités d’'un club : il s'agis-
sait souvent du premier théme abordé par les jeunes, celui qui leur était le
plus accessible, le plus familier et pour lequel le tournage était le plus aisé.
— Expression d'un point de vue sur un probléme qui les concernait en tant
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que jeunes : le chdmage, les possibilités de loisirs (création de circuits motos),
leur place dans la cité,

— Regard que jeunes et enfants portaient sur des phénoménes régionaux
d’ordre économique et social : |'artisanat, la disparition de certains métiers
ruraux, le renouveau de cultures locales.

— Enfin des sujets sur lesquels les jeunes et plus particulierement les enfants
s'impliquaient affectivement : les personnes agées isolées pendant Noél ou
refuges pour animaux domestiques.

Une tentative d’ouverture de l’antenne a
un regard autre

En interrogeant les divers protagonistes de |'opération « la page de jeunesy
on peut tenter de dégager les grandes lignes d'un bilan : les jeunes ont sans
conteste choisi librement les sujets de leurs émissions dans la mesure ol au-
cune censure officielle n'est venue sanctionner la diffusion d’un reportage.
Mais sans doute ont-ils réduit d’eux-mémes le champ possible des sujets a
aborder : on note peu de sujets « tabou » si |'on excepte un reportage sur le
cinéma pornographique concu comme spécifique du monde adulte et renvoyé
aux téléspectateurs adultes. Des thémes comme la drogue, la délinquance, la
violence, la sexualité, les relations avec les adultes n‘ont pas été abordés par
les groupes réalisateurs.

La forme des reportages fut assez conventionnelle, reprenant les modéles
les plus couramment utilisés, en particulier |'interview. L'expression a été en
fait médiatisée par les adultes a différents moments : animateurs ou ensei-
gnants sont intervenus de maniére plus ou moins directive sur la sélection des
sujets traités, sur la facon de les appréhender, les professionnels sont interve-
nus quant a eux pour la réalisation technique et au moment du montage,
phase & laquelle les jeunes ont dans I'ensemble peu participé. On peut dail-
leurs se demander combien de sujets les monteurs professionnels ont « sauvé »
par leur talent. Les jeunes n‘ont pas semblé chercher une expression originale
qu’ils n'avaient pas les moyens de mettre en ceuvre faute de maitriser |"outil.

80 jeunes ont été formés en deux années. Bien que la phase d’initiation
technique ait été rapide, les différents partenaires de |'expérience s'accordent
a4 penser que les jeunes ont aisément assimilé un certain nombre de regles
techniques. L'usage du micro, la compréhension d'un plan ont été acquis,
de méme qu'ont été assimilées les contraintes du professionnalisme et de la
diffusion de masse, la limitation du nombre de prises de sons ou de prises de
vues pour un reportage de trois minutes, I'importance du montage et la possi-
bilité d'intervenir sur la réalité filmée. Si la connaissance des conditions d’éla-
boration d'un produit diffusable a été acquise, elle ne semble pas pour autant
avoir contribué 3 une réelle distance critique envers la télévision dans la me-
sure ol la diffusion a I'écran a entretenu les stéréotypes dans la forme du
message et a alimenté le phénoméne du vedettariat,
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Une action éducative

Paradoxalement, un des intéréts de |'expérience de « la page des jeunes »
réside dans ce qui ne reléve pas directement de la connaissance de la télévision
comme moyen d'expression spécifique. La nécessité de préparer un reportage,
de construire un plan de tournage, de prévoir les interviews a réaliser, de
prendre contact avec des interlocuteurs, de repérer les lieux des diverses sé-
quences et de se documenter sur le sujet retenu ont nécessité de la part des
jeunes des comportements fondés sur un sens de |'initiative, de I'organisation,
de la prévision et de la persévérance ; autant d'efforts que la perspective du
passage a l|'antenne a contribué & faire admettre mieux qu'aucun discours
d'animateur ou d’enseignant. Les adultes ont souligné I'importance détermi-
nante de la perspective de « passer a |'écran », ce qui a permis de déceler chez
certains jeunes et enfants des aptitudes qui n'avaient pas |'occasion de se ré-
véler lors d'activités de loisirs plus traditionnelles ou en milieu scolaire.

La fin de « la page des jeunes »

On I'a vu ; le projet de « la page des jeunes » n'était pas tant de rapprocher
et faire se connaitre le secteur associatif et les milieux professionnels de la
télévision que de permettre & quelques jeunes de proposer leur vision sur des
événements régionaux. L'expérience relevait d’ailleurs moins des volontés
institutionnelles de la Jeunesse et des Sports et de FR 3 que de relations indi-
viduelles entre le chef du Bureau Régional d'Information de Nice Cote d'Azur
et le Directeur du Studio mobile multimedia qui avait au préalable exercé la
profession de journaliste de télévision. Ce sont ces deux personnes qui pren-
dront l'initiative de lancer « la page des jeunes » sans que jamais cette collabo-
ration nait fait I'objet d'un contrat officiel engageant leurs deux institutions.
La « page des jeunes » s'arrétera d’ailleurs avec la mutation du responsable de
la télévision : sa fonction lui avait permis d'obtenir la participation des per-
sonnels de la télévision qui ont témoigné vis & vis de |'expérience de degrés
d’adhésion divers.

Il est difficile d'évaluer les prolongements de cette expérience cing ans
aprés son arrét, d'autant plus que dautres tentatives sont venues relayer « la
page des jeunes » |'une auprés de la radio régionale FR 3, |"autre auprés du
quotidien Nice-Matin, toutes deux a l'initiative du Directeur de Centre d’In-
formation Jeunesse de Nice qui avait déja, au titre du Studio Mobile Multi-
media, été un partenaire de |‘opération réalisée avec la télévision régionale.

Une autre expérience :
Le CIJ : un relai vers la presse

De 1977 a 1980 FR 3 Radio a réalisé ses émissions du mercredi matin de
7 h a 12 h 30 en direct depuis les locaux du Centre d'Information Jeunesse
(ClJ) : le journal, les communiqués du ClJ, c'est-a-dire des informations-
service et un débat avec différentes associations étaient réguliérement diffu-
sés, Les thémes des débats étaient déterminés par les journalistes en accord
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avec le ClJ, des jeunes étaient conviés a s'exprimer dans le cadre de ces émis-
sions. Cette formule qui comporte une possibilité d'expression plus large que
les simples informations-service semble avoir été satisfaisante pour les associa-
tions qui formulent davantage de réserves sur le taux d’audience assez faible
de FR 3 Radio que sur les modalités et les contenus de la collaboration.

A I'heure actuelle, |'essentiel des actions relais entreprises par le ClJ entre
le secteur associatif et les media relévent de |'information service. Chaque
semaine le ClJ rédige, a partir de la documentation qui lui est remise par les
multiples associations, une vingtaine de communiqués brefs et précis sur des
domaines tels que I'emploi, les métiers, 'enseignement, la formation profes-
sionnelle, les stages, le secteur social, les loisirs, les vacances en France et a
|"étranger.

Depuis 1976, Nice Matin consacre régulierement le mercredi la rubrique
« basket express » a des communiqués que lui fournit le ClJ. Les mémes in-
formations services sont proposées a des hebdomadaires, a8 des journaux
d'annonces, & France-Inter Cote d’Azur qui passe cing communiqués par jour
et a Radio Monte Carlo.

Ce travail de liaison avec la presse écrite ou la radio est assuré par une per-
sonne employée & mi-temps au ClJ. Paralléelement aux informations-service,
celui-ci organise mensuellement avec FR 3 Radio une émission de dix a vingt
minutes qui reprend le théme d'une action d’animation ou d'une exposition
qu'il accueille. A chaque émission thématique une association est conviée a
venir s'exprimer. Les thémes les plus récemment abordés ont été : information
et développement (avec le Comité Catholique Contre la Faim et pour le Déve-
loppement), les relations franco-allemandes (avec I'OFAJ), la contraception
(avec le Planning Familial).

Media et associations : tentative de bilan

A Nice, associations et media ont donc une certaine expérience de colla-
boration dont les principales caractéristiques tracent les contours et les
limites.

Les formes de collaboration

Les formes de collaboration sont d'une part, fondées sur des relations
personnelles occasionnelles entre journalistes et permanents des associations,
et d'autre part relayées par une institution, le ClJ, qui centralise et synthétise
I'information qu’elle redistribue vers différents media dont le principal, a
I’'heure actuelle, est le quotidien Nice-Matin, aprés avoir été FR3 Radio.

Les relations entre ces deux milieux ne sont ni réguliéres, ni structurées,
ni instituées. Les relations personnelles a |'occasion de rencontres ponctuelles
ou de services réciproques restent les plus fréquentes. Le terme de « copinage »
est celui le plus souvent utilisé pour qualifier les liens qui se nouent. Néan-
moins les media gardent le pouvoir et sont parfois pergus comme une citadelle
a assaillir sans reldche | Le role du ClJ en tant gu’intermédiaire facilitant
I‘accés aux media est reconnu a la fois dans les milieux de radio télévision qui
apprécient d'avoir un interlocuteur unique bien documenté, et par les associa-
tions qui reconnaissent trouver en lui le seul lien régulier et relativement
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écouté des media. L'orientation du ClJ comme relais entre les associations et
les média est impulsée par son directeur a qui |'expérience professionnelle
antérieure a donné une connaissance du fonctionnement institutionnel et
technique des media et un réseau de relations dans les milieux professionnels
de la presse. Cependant les associations recourent a tous les moyens possibles
pour informer directement les divers media : envoi de documentation, coups
de fils répétés, services rendus 3 tel ou tel journaliste tout en ayant |'impres-
sion d’agir sans garantie d'efficacité et avec des résultats aléatoires.

Les contenus de la collaboration

L'essentiel des communications des media concernant les associations
reléve soit de |'information-service sur des activités réguliéres, soit de |'infor-
mation éventuelle sur des manifestations ponctuelles (spectacles, animations,
colloques). « Azur Service » diffusée par FR 3 est caractéristique d'une
émission de renseignements pratiques : les représentants d’associations vien-
nent présenter les actions entreprises par leur organisme. Peu spécifique d'un
movyen d’expression télévisuel, |'émission s'apparente a de la radio filmée :
trois animateurs ou permanents de trois associations différentes s'expriment
3 tour de role en répondant aux questions d'un journaliste,

Le résultat d'informations-service parait positif. Une annonce parue dans
Nice-Matin provoque d’aprés le ClJ quarante & cinquante demandes de ren-
seignements. On peut néanmoins se demander si ce type de relations ne ren-
force pas davantage |'impact du ClJ que celui des associations dans la mesure
ou ni leur nom ni leur adresse n'apparaissent, les lecteurs étant renvoyés au
ClJ pour tout renseignement concernant |‘activité annoncée,

Ce qui souléve le plus de questions aux associations est sans doute le pro-
bléme de leur perte d'identité : en effet elles estiment apparaitre comme de
simples prestataires de service et non pas en tant que lieu d'expression et
d'action volontaire : « on souhaiterait qu‘au-dela de |'information, les media
apportent des moyens de compréhension de certains phénoménes de société,
des outils permettant de faire évoluer des mentalités » dit un responsable as-
sociatif et selon un autre « les media privilégient |'événement exceptionnel, or
ce qui est exceptionnel dans la vie associative, c'est sa durée »,

L’impact des media

La télévision nationale assure localement avec FR 3 une émission d'infor-
mations pratiques « Azur service » caractéristique du mode dominant de re-
lations entre media et associations, La radio — la station ayant |'impact le plus
massif est Radio Monte Carlo — est estimée peu ouverte aux préoccupations
du monde associatif. Dans la presse écrite Nice-Matin garde le monopole mal-
gré la tentative de publication d'un hebdomadaire d'expression différente au
début du mois de décembre. Le « Nouvel hebdo », qui s'était fixé comme
objectif de présenter aux Nigois une nouvelle information (2) en optant pour
I'ouverture vers les comités d'entreprises, les syndicats et les associations, n’a
assuré la publication que de onze numéros. Une attention particuliére devait
étre portée dans ce périodique a |'activité des associations du secteur social,
des populations marginales, immigrées et des associations militantes telles que
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les associations de consommateurs ou celles centrées sur les problémes écolo-
giques.

Il s'agit 14 d'une option qui se démarque de celle des media localement
bien implantés et qui font la plus large part aux associations sportives, et aux
associations de loisirs pour enfants, jeunes ou personnes du troisiéme &ge.

L'échec du Nouvel Hebdo renforce |'impression selon laquelle les condi-
tions d'expression d'opinions en dehors des media de masse ne sont pas pour
I'instant réunis & Nice. Créer une radio libre, a8 I'heure actuelle recours saisi
par la municipalité, ne semble pas étre un objectif du secteur associatif. L"'hété-
rogénéité de ce secteur ne lui permet pas de mener a bien une telle entreprise.

Annie Oberti
Chercheur au DERD (INEP)

(1) Trés vite |'équipe mise & disposition des jeunes par la télévision ne comportera plus
de fournaliste mais les deux seuls techniciens, image et son.
(2) Cf. Le Monde du 18-19 octobre 1981,
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COMPRENDRE LA COMMUNICATION

L'Institut National de I’Audio-visuel édite, 4 la Documentation
Frangaise, une collection de textes consacrée a I'ensemble des problémes
de la communication audio-visuelle. Dirigée par Michel Souchon,
« Audiovisuel et communication » propose un septiéme ouvrage consa-
cré aux nouveaux télespectateurs :

— La télévision et son public
par Michel Souchon

— Les radios locales en Europe
par Régine Chaniac, Patrick Flichy, Monique Sauvage

— Audiovisuel et télématique dans la cité
par Bruno Lefévre

— La Communication : besoin social ou marché ?
par Jacques Pomonti, Gérard Métayer

— Petit écran, grand public
par Michel Souchon

— La télévision a la porte de I’école
par Josette Sultan, Jean-Paul Satre

— Les nouveaux télespectateurs
par Evelyne Pierre, Jean Chaguiboff, Brigitte Chapelain.
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Grenoble :
municipalites,
associations, media

Interview de Daniel Populus

nicipalité et les collectivités locales ont fait de gros efforts pour

maitriser entiérement |'information. La plupart des villes ont
vu éclore un service information au sein de |'organigramme municipal. Pour
Isabelle Paillart « cet organigramme révéle d’ailleurs la premiére contradiction
de I'information municipale. Proclamée au service de la démocratie elle reste
cependant la chasse gardée d'un personnage qui, par sa fonction, exerce sans
partage sa toute puissance : le « Maire » (1).

Selon le méme auteur |‘usage excessif de ces moyens d'information au
profit des maires risque d’étre ressenti comme une sorte d'agression par |"élec-
teur et il faut aujourd’hui lui proposer des formes de dialogue plus partici-
patives. Pour mettre en place un consensus entre élus et administrés sur une
politigue commune et il ne faut pas que la municipalité paraisse détenir le
monopole de l'information « Rendre la parole aux citoyens » est devenu un
leit motiv (surtout & gauche).

« Pour nous l'information est & double sens : elie est un échange perma-
nent entre |'ensemble des citoyens et la municipalité, elle monte et elle des-
cend. Cela implique que d'une part, toute information soit connue de tous et
que d’autre part tous puissent s'exprimer » (2).

Pour tester la faisabilité d'un si noble programme nous avons interviewé
Daniel Populus responsable du service information de la ville de Grenoble
dont l'itinéraire & travers la télévision par céble, la presse écrite, les radios
locales et I'informatique est particuliérement exemplaire.

D epuis 1977, I'enjeu de I'information n'a échappé a aucune mu-

Les C.A. — Y a-t-il adéquation entre les discours d'intention et les pra-
tiques réelles repérables sur le terrain, concernant le dialogue entre media et
associations ?

Daniel Populus — La situation frangaise de monopole de diffusion et de
programmation sur les media, excluant totalement le monde associatif, a
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abouti a marginaliser les associations par rapport aux media eux-mémes. A
quelques trés rares exceptions prés (plutdt liées aux équipes nationales de
grosses associations d’éducation populaire), les media leur sont étrangers :
peu de pratique, peu de projets, peu de lecture critique. Sur le terrain, |"absence
totale de media locaux et la situation d’exclusion nationale a généré une double
attitude de curiosité et de méfiance par rapport aux projets locaux :

— curiosité par la séduction technique et la nouveauté,

— meéfiance par rapport aux processus de contrdle des contenus et des proces-
sus de diffusion et par rapport aux « spécialisations ».

C.A. — A Grenoble, comment avez-vous procédé en vue du rapprochement
entre mouvement associatif et media ?

D.P. — La démarche tentée 3 Grenoble a été double :

— favoriser |I'accés aux media locaux (tv, radio, télématique) par des actions
de formation et de production concertées,

— favoriser l'intégration des media dans la pratique méme des associations.
Démarche de longue haleine qui rencontre le peu de temps des militants, la
méfiance en face du « spécialiste », la difficulté d’entrer dans un projet a long
terme plutdt qu’au coup par coup — la tentation étant grande de substituer a
une pratique réelle des media, la parole et le discours sur le pouvoir, sur les
media.

La demande et |'engagement le plus réel venant des associations de consom-
mateurs et du cadre de vie, la perception la plus fine des problémes venant des
syndicats du travail, il faut malheureusement constater le peu de disponibilité
de ces derniers aux problémes de communication.

L'expérience du terrain prouve que c'est I'ouverture &8 un moyen de diffu-
sion local qui provoque une dynamique locale : réseau cablé et surtout radio
locale (& cause de la facilité d'accés aux media). Seules les quelques associa-
tions qui s’engagent dans un processus long (santé, consommation) découvrent
en quoi l'intégration des media dans leur propre pratique modifie leur pra-
tique, leur discours, leur relation avec leur « clientéle ».

C.A. — Pensez-vous que la situation va prochainement évoluer ?

D.P. — La situation doit pouvoir évoluer 3 la fois par une réelle décentrali-
sation des media audio-visuels et par la multiplication des lieux d’initiative,
mais aussi par le renforcement de la vie associative : moyens, formation, parti-
cipation effective a la gestion locale. Ce dernier probléme est important car le
partage des pouvoirs locaux est lié dialectiquement & |'accés & des moyens de
communication locaux. Ces deux aspects constituent les poles du développe-
ment de la vie démocratique locale — et |4, la France a certainement un mo-
déle & proposer — qui ne serait ni la voie québécoise, ni la voie italienne, ni un
régime d'assistance intégrant et récupérant les initiatives associatives, ni |"écla-
tement et |'anarchie de paroles folles.

C.A. — Une prise en compte des media & |"école pourrait-elle favoriser la
participation des citoyens a la prise de parole collective ?

D.P. — Quant a |'intégration des media a |'école, je suis trés sceptique au
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regard des expériences passées et actuelles, par ailleurs passionnantes, qui
tiennent plus de « I'ilot » que d'une politique générale. La résistance de |'ins-
titution scolaire & tout changement de pratique et de langages a eu pour
conséquence un rendez-vous manqué avec les media. C'est dommage et irré-

cupérable.

C.A. — Pouvez-vous analyser les causes principales de la résistance des
associations a la compréhension des mass-media ?

D.P. — Je crois que le monde associatif doit transformer sa perception de
I'économie des media et par |4 méme de la relation entre initiative publique
et initiative privée, sa conception de la non lucrativité. Une vision mani-
chéenne a trop souvent rejeté le monde de |"argent sans chercher a inventer
d’'autres modalités économiques. || est temps de chercher & explorer ces mo-
dalités qui pourraient permettre :

— de trouver des moyens financiers complémentaires aux aides publiques,
— d’inventer surtout d'autres formes de dialogues sociaux entre partenaires
économiques, consommateurs et travailleurs.

C'est particulierement vrai sur le plan local ou I'on sent que les PME, PMI,
commercants et artisans, exilés eux aussi des gros media, sont préts a tenter
ces nouveaux dialogues. C'est 8 mon avis, un des enjeux les plus alternatifs
des media locaux a condition que le monde associatif se dépouille d'une atti-
tude théologique a ce sujet.

C.A. — La formule « donner plus d'informations c'est donner plus de
pouvoir » sert avantageusement les collectivités locales et justifie |'essor
actuel de l'information municipale, et I'on peut se demander si les moyens
de partage du pouvoir que |'information a promus ont favorisé le pouvoir des
citoyens. Selon Isabelle Pailliart il faudrait que « les dés ne soient pas pipés
et qu'une régle du jeu municipal soit respectée » — Le développement de
I'information avant la décision, |'accés aux sources diverses d'information et
de documentation, |'expression et la diffusion d'idées contradictoires, quelles
sont selon vous les responsabilités de chaque partenaire (associatif, pouvoirs
locaux, professionnels des media) dans les difficultés actuelles de leur coopé-
ration ?

D.P. — Décentraliser, c'est reconnaitre la diversité des lieux d’initiative, la
richesse du terrain associatif devrait servir de fondement & des « contréles de
pays » entre partenaires locaux différents ou production, services publics
spécifiques, moyens de diffusion s‘organiseraient entre secteur public et ini-
tiative privée, créant aussi un consensus et appelant les aides financiéres de
fonds publics. C'est a ce prix que |'on verra naitre de réels projets de commu-
nication alternatifs. Cette dynamique devra, bien entendu, étre garantie par
la participation effective du monde associatif & la définition des politiques
locales, régionales et nationales en matiére de communication audiovisuelle,
mais cette participation nécessaire n'est pas suffisante.

(1) In Raison présente N 61, 1982,
(2) In La Commune Journal municipal de Louvier 1977,
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LLes nouveaux
entrepreneurs
de la vidéo

indépendante

Philippe Pelaprat

on |'a enfermée et ol elle semble s'étre un peu trop complue ?

La perspective d'un débat sur la politique de |'audiovisuel en
France devrait lui donner |'occasion d’apparaitre comme une alternative ori-
ginale face aux stratégies commerciales et politiciennes. Encore faut-il que ce
mouvement trouve les bases minima d'une identité commune pour attacher sa
reconnaissance aux pouvoirs publics et exiger la place qui lui revient.

L a vidéo indépendante va-t-elle enfin sortir du ghetto dans lequel

De la militance a l’insertion dans [’économique

En 1969 |'etablissement de la norme E.|.A.J. (association des industries
électroniques japonaises) donne le coup d'envoi au lancement du magnétos-
cope sur le marché des pays industrialisés. Rapidement les constructeurs
s'apercoivent de la non-adaptation du produit au marché du grand public
— colt trop élevé, performances limitées — et rectifient le tir en ciblant leur
stratégie sur un secteur plus réceptif que |'on définira bientdt comme le mar-
ché institutionnel. Le secteur socio-culturel se retrouve directement sollicité
d'autant plus qu'il est sensibilisé par |'argumentation développée autour de
ce nouveau mode de communication. Les expériences de télévision commu-
nautaire au Québec suscitent les réves et bercent les espoirs de |'époque. On
ne sait pas encore ce qu'il en adviendra. Parallélement & la pénétration de la
vidéo dans |'animation culturelle, le magnétoscope est consacré outil de lutte
par des groupes gravitant dans la gauche extra-parlementaire. Comme |'ex-
plique le collectif Vidéo 00 dans Cinéma Aujourd’hui (1976), la vidéo a sé-
duit les militants par son coté mémoire a relecture immédiate.
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L’enregistrement permet de restituer |"événement « a chaud » lors de réu-
nions de popularisation se déroulant dans |'environnement immédiat d'un
conflit social. Au début, toute forme de construction du récit, d’écriture, est
bannie au profit d'une image brute, vierge de toute manipulation de montage,
se voulant message fidéle d'une situation particuliére. C'est la diffusion hors
du lieu de |'action qui fait apparaitre les difficultés de transmission du mes-
sage : « Les bandes sont estimées trop agressives, trop politiques et franche-
ment ennuyeuses ; elles entrainent parfois, au moment de la discussion, plus
de blocages que de prises de conscience chez un public dont le systéme de
référence est tout autre ». La nécessité de construire un récit, de recourir a
des moyens de montage, va confronter les groupes vidéo militants aux pro-
blemes techniques et financiers de la production. « La réalisation d'un film
atteignant un certain niveau d’'élaboration demande un minimum de deux
jours de tournage par minute de film. Pour un film de trente minutes, il faut
donc prévoir environ soixante jours de tournage, soit plusieurs mois de travail,
Ce qui pose, déja, le probléme du budget du film militant. Un grand nombre
de groupes se lancent dans la production sans avoir bien réfléchi & I'impor-
tance du travail 8 accomplir, ce qui explique le nombre de films qui sont com-
menceés et jamais terminés » (Vidéo 00). Seuls les groupes les plus motivés
résistent a |'épreuve du temps. Un autofinancement acrobatique et une colla-
boration avec les structures institutionnelles mieux équipées va permettre la
réalisation de plusieurs centaines de documents illustrant les luttes des années
soixante dix : avortement-contraception, immigrés, femmes, luttes sociales,
probléme du nucléaire, etc. Cette période voit le pouvoir d'Etat modifier sa
stratégie vis-a-vis des moyens d'information et de communication. En réno-
vant son arsenal juridique, il balise |'avenir par une pseudo libéralisation du
service public, prépare une ouverture future au secteur privé et au marché
international. Les nouveaux réseaux de communication sociale se voient
condamnés avant méme d‘avoir pris forme, Comme on peut le lire explicite-
ment dans |'introduction de I« ABC de la vidéo » édité en 1974 par le Centre
National de |"Animation Audiovisuelle : « Le cinéma et la télévision sont af-
faire de professionnels ; la Télécommunication est affaire d’'Etat ». La télé-
distribution étant mise au placard, reste la vidéo-animation, sous-variété de
I'animation socio-culturelle. || convient de souligner |'attitude des grands
mouvements d'éducation populaire et des syndicats qui n‘ont pas voulu saisir
I'opportunité qui se présentait. Ces organismes sont des structures idéales
pour accueillir — ou récupérer — tout ou partie du mouvement. |lls offrent
un vaste champ d’application et de développement : activités de culture, de
loisir, d'éducation permanente, branchées sur la réalité sociale et ils disposent
surtout d'un potentiel formidable de diffusion par la densité des réseaux asso-
ciatifs qu’ils fédérent. Leur attitude timorée n'engendrera que des collabora-
tions localisées et ponctuelles, non exemptes de conflits. Le reflux des cou-
rants idéologiques qui ont porté la vidéo militante va entrainer une période
de redéfinition des pratiques et des modes d’intervention.

Aventure économique ou solution institutionnelle

Le désir de vivre de son travail va étre un élément déterminant dans le tri
qui va s'opérer dans les rangs des militants de la communication sociale, Déja
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confrontée & |'économique a travers les problémes d’investissement, de co(ts
de production, la cellule de production, souvent constituée sur des bases affi-
nitaires, va aller grossir les rangs de ceux que |'on appellera bientdt « les nou-
veaux entrepreneurs ». L'aventure économique ne signifie pas automatique-
ment |'abandon de toute référence idéologique, par contre c'est le face-a-face
garanti avec de nouvelles aventures, celles du marché, L'impératif de rentabi-
lité induit par les contraintes financiéres — salaires, emprunts bancaires —
oblige inévitablement & des révisions parfois déchirantes. Le film de comman-
dite tend ainsi 3 devenir la part dominante, au détriment de |'auto-production
par le groupe ; faire du « commercial » pour financer du politique s'avére une
solution illusoire. La situation précaire de « |'entreprise » ne fait guére évo-
luer le phénoméne de marginalisation qui se retrouve transféré du secteur
politique au secteur économique.

L'autre possibilité qui s'offre aux pionniers de la vidéo, c'est d’entrer dans
un projet institutionnel subventionné, ou mieux d’'en étre les promoteurs.
Un certain nombre d’'organismes, conseils généraux, villes nouvelles, centres
d'action culturelle, s'intéressent pour des raisons diverses a la vidéo-commu-
nication et sont a |'origine d’unités de production, qui disposeront de moyens
en hommes et en matériel et d'un cahier des charges plus ou moins contrai-
gnant. Ces unités vont avoir un role important dans la formation aux tech-
niques audiovisuelles et étre le support de post productions pour nombre de
groupes indépendants, tout en assurant un volume de réalisations substantiel.
Cette situation sécurisante limite parfois I'horizon des animateurs. Pour élar-
gir le champ d’action, on créera parfois des structures annexes et paralléles
pour accueillir des projets mal situés dans la structure institutionnelle.

Entre ces deux poles on trouve toutes les variétés hybrides alliant activités
autofinancées et subventionnées.

Cet éventail de configurations renvoie bien évidemment a |'absence de
statut spécifigue du producteur/réalisateur indépendant ainsi qu'a la non-
reconnaissance de sa production. Ces problémes d’identité et de reconnais-
sance se retrouvent a tous les stades d'intervention.

Le développement de la formation aux techniques de |'audiovisuel et plus
particuliérement de la vidéo s'est trouvé freiné par son confinement dans le
rayon socio-culturel. Son intégration dans un contexte de culture générale,
comme nouveau moyen d'expression, n‘a pas été réalisée tant au niveau du
systéeme éducatif que dans la formation permanente, ce qui a eu pour résul-
tat de bloquer toute recherche pédagogique originale. D'un autre coté, le
mangue de perspective dans ce secteur d'activité n'a pas permis un épanouis-
sement des formations a caractére professionnel.

La production de commande, et méme |'assistance a la réalisation sont
des genres de plus en plus soumis a la concurrence du secteur commercial
privé. La spécificité de la création audiovisuelle autonome est ignorée des
pouvoirs publics et son utilité sociale négligée. Seul son caractére de contre-
information lui vaut d’'étre prise en considération par |'opposition politique
et les paroles minoritaires.

La diffusion reste, pour |'essentiel, au stade artisanal. Dans la période
faste de |'épopée militante, le collectif de distribution « Mon il » assure la
plus grande partie de la diffusion en faisant délibérément abstraction des
contraintes économiques. L'apparition de nouveaux lieux, prestigieux, et
plus rémunérateurs pour les producteurs n'est qu'un faux-départ dans la
constitution d’un véritable réseau de diffusion public. L'accés aux antennes
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de télévision parisiennes ou décentralisées est inexistant si ce n'est quelques
coproductions régionales quasi clandestines.

Malgré ce paysage peu réjouissant, les producteurs/réalisateurs indépen-
dants aménagent leur survie et sont obligés de parier sur |'avenir. La dispari-
tion de I'ancien format noir et blanc impose le passage a la couleur et au trois-
quart de pouce, ce qui renforce, pour certains, leur dépendance au systéme
économique.

Aussi, le mouvement audiovisuel indépendant aborde-t-il I'échéance de
mai 81 avec un sentiment mélé, d’espoir et de résignation : le déblocage de
la situation politique et la période de concertation qui va suivre va le ren-
voyer soudain a une tdche qui, de colloque en manifeste, a toujours été re-
portée au surlendemain. : construire une représentativité, une image collective
crédible.

Etre a I’heure du changement

Dés la mise en place de la commission Moinot, il apparut clairement que
I'audiovisuel indépendant ne représentait pas un interlocuteur aisément iden-
tifiable par les pouvoirs publics. Dispersé, atomisé, il lui était difficile de faire
entendre une voix.

La convocation des Etats généraux les 26 et 27 septembre 1981, puis la
fondation d’une Fédération Nationale en décembre de la méme année va étre
la premiére réponse a ce constat, Dépassant le faux antagonisme vidéo/cinéma
la Fédération de |’Audiovisuel Indépendant se veut un organisme de coordina-
tion souple, expression directe des différentes composantes du mouvement,
un groupe de proposition, d'intervention et de pression pour faire avancer nos
exigences dans une période jugée décisive. L'élaboration d'une plate-forme
plutdt revendicative va permettre d’engager une série de rencontres a |'échelon
ministériel destinées & mieux cerner les grands axes de |'action gouvernemen-
tale. De ces consultations on peut retenir |'affirmation que les régions joue-
ront un réle majeur dans |'application des directives sur le terrain et le finan-
cement des projets, Cette démarche ne peut que satisfaire une fédération qui
se revendique comme expression des régions. Encore faut-il que cette poli-
tique soit orchestrée par une volonté politique clairement exprimée et coor-
donnée,

En tout état de cause les décisions ministérielles a moyen terme sont
entiérement suspendues a la future loi sur |'audiovisuel. Ce texte, a |"heure
ol nous écrivons, est dangereusement vide sur toutes les questions qui n'in-
téressent pas directement la télévision nationale. On peut craindre, si rien ne
change d’ici 14, que les pratiques audiovisuelles différentes soient & nouveau
laissées pour compte.

La fédération a décidé d'engager un certain nombre d'actions pendant le
débat parlementaire sur |"audiovisuel et la période de changement qui devrait
suivre,

Le théme de la décentralisation du service public et de |‘utilisation des
techniques nouvelles sera illustré par une participation, un soutien a diffé-
rents projets de télévision locale par voie hertzienne ou cdblée. C'est |'occa-
sion pour |‘audiovisuel indépendant d’élargir son domaine d'intervention et
de réfléchir sur une utilisation non commerciale des nouveaux media.
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L'accés aux antennes nationales et régionales du service public est une
préoccupation prioritaire qui doit aller de pair avec la recherche d'un statut,
tant pour le producteur/réalisateur que pour ses ceuvres.

Enfin la décentralisation doit étre |'occasion de multiplier les structures
multimedia, indispensable logistique pour la socialisation des techniques, lieu
privilégié d'une création et d'une diffusion en rapport direct avec le tissu
social.

La fédération doit étre un outil efficace pour promouvoir une politique
de communication sociale. Pour cela, elle ne doit pas se contenter de mettre
les pouvoirs et les partenaires sociaux devant leurs responsabilités ; elle doit
surtout lutter pour que dans ses propres rangs s'amplifient la coopération et
la constitution de réseaux sur des projets communs.

Philippe Pelaprat

Secrétaire de la Fédération Nationale
de |"audio-visuel indépendant
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Olivier Gagnier

modifiés, bouleversés par le développement de plus en plus
rapide de ce que Pierre Schaeffer appelle « les machines a
communiquer ». Depuis toujours, les mouvements d'éducation populaire ont
essayé de former les citoyens a la maitrise de ces nouvelles machines souvent
avec beaucoup plus de rapidité et de réussite que |'Etat et notamment |'école.
Toutefois un regard en arriére laisse |'impression que les éducateurs sont tou-
jours arrivés trop tard pour véritablement rééquilibrer le rapport de force
entre les marchands de technologie, les récupérateurs de pouvoirs et les ci-
toyens. On en a généralement attribué la cause a la rapidité du développe-
ment technologique qui aurait en quelque sorte toujours été en avance d'une
guerre sur les éducateurs. Ce n'est peut-étre pas la seule cause de ces rendez-
vous manqués et les références idéologiques sont peut-étre aussi responsables
que le reste de cette inadéquation des stratégies éducatives face aux nouveaux
media.
A |'heure du grand débat sur |'audio-visuel qui s'ouvre en France, il est im-

portant de situer les forces en présence et les références de chacun pour les
maitriser.

L , accés au savoir, la relation & notre environnement social sont

L’ouverture des mass media

Dans son article « ouverture au grand angle » (1), le ministre Georges-
Fillioud situe & sa maniére I'enjeu du conflit de pouvoir. « Si, entre pouvoir
d’'Etat et le pouvoir des media, I'arbitrage d’un juge est refusé, le plus puissant
continuera & rendre sa justice et la démocratie continuera & perdre tous les
procés, Et tandis que les plaideurs se disputeront les coquilles, les commergants
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malins se partageront les fruits. Car |'enjeu est bien 12 : le besoin d'une nou-
velle communication existe. On |'a heureusement rencontré ».

Cette ouverture pose d'emblée deux types de problémes distincts ; d'une
part celui du roéle de |I'Etat face aux marchands, d'autre part celui de la parti-
cipation du citoyen a la fois au réglement de ce premier conflit et ensuite a
la maitrise de |'expression de son identité propre, grace aux media dispo-
nibles, aujourd’hui et demain, dans notre société. Pour ce qui est du premier
type de conflit, on ne peut que regretter le rdle minime que |'Etat a toujours
accordé aux associations d'éducation populaire dans ce débat qui I'oppose
aux marchands et aussi le faible niveau de réflexion de ces derniéres sur les
enjeux et les stratégies dont il est question ici. Comme le notent Jean-Louis
Missika et Dominique Wolton, « aussi étrange que cela puisse paraitre, la
droite et la gauche malgré leurs affrontements permanents, ont tenu jusqu'a
présent le méme discours & |'égard de la télévision : défendre le principe du
service public et du monopole de diffusion, refuser la télévision privée et plus
largement la concurrence commerciale et la logique du profit, promouvoir la
culture francaise et résister a la colonisation culturelle étrangére, concevoir
une politique de création et de qualité susceptible d'enrichir le niveau culturel
des publics et naturellement, préserver |'indépendance de la télévision a
I'égard du pouvoir politique ».(11)

Meéme s’il y a souvent une marge a8 géométrie variable entre ce discours et
les pratiques historiques, il semble qu’en France |’héritage conceptuel dans
lequel puisent a la fois les intellectuels et les politiques se situe toujours loin
de Lénine et souvent proche de Léon Blum qui, dans un article du 28 avril
1928 du « Populaire », défendait que |I'Etat ne devait pas s'emparer des ins-
truments de communication (a I'époque la presse) mais bien plutdt circons-
crire le territoire, délimiter un espace non marchand ol pourraient s'épanouir
loin des corruptions et des pressions financiéres le débat des idées, les dis-
cussions et les propositions des partis politiques.

Pour beaucoup d'observateurs nous sommes aujourd’hui a la croisée des
chemins du fait des bouleversements technologiques et de la concentration
des pouvoirs financiers et politiques qui nécessitent d'autres analyses et
d'autres stratégies. « Ou bien on pense que |'appropriation différente de ces
instruments va changer leur nature, (il suffit dans ce cas de modifier la com-
position des conseils d’administration et de décentraliser des décisions qui
peuvent relever de niveaux régionaux ou locaux) ou bien on pense que tels
quels, ces instruments sont inséparables des usages et des fonctions qu'ils ont
exercés jusqu’ici...

« La premiére perspective n‘entame pas fondamentalement les missions
classiques de I'Etat. Elle maintient la fiction d'un service public de commu-
nication sociale, elle maintient les relations entre les agences de publicité et
les administrations de mission, elle maintient le monopole des professionnels
de la communication en conservant la hiérarchie des prestiges et des pouvoirs
entre sociétés nationales, régionales et locales, elle fixe le sujet citoyen dans
le réle de consommateur juste bon & exercer son choix entre des services par-
tiellement en concurrence », (2)

La seconde perspective engage vers une autre utopie qui, de Brecht en
1927 & la vidéo animation des années 70, réve de socialiser les nouveaux
outils au bénéfice de tout groupe ou tout individu volontaire.

Les dirigeants de |'éducation populaire comme leurs adhérents ont en
général opté pour la seconde perspective, mais avec quel succés ? C'est ce
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que nous allons tenter de voir a travers un cas particulier de la vidéo.

Un mezzo media : la vidéo

A partir de 1970 on opposa en France comme au Québec les mezzo
media (ou media de groupes) aux mass media.

Malgré ses caractéristiques techniques et une portée sociale spécifique,

I'animation vidéo porte en elle toutes les tares et les ambiguités du concept
d’animation en général... Pour éviter de la définir, resituons-la dans son déve-
loppement historique et idéologique. Elle se nourrit naturellement de plu-
sieurs courants :
— le premier courant est celui de |’'éducation populaire. Dés 1872, Condorcet
imprégné de la « philosophie des lumiéres » du XVI1I€ siécle et annonciateur
du positivisme d'Auguste Comte, concevait le projet d'une éducation globale
de la personnalité donnée & tous. Au XIX®€ siécle, I"éducation des adultes prit
la forme des universités ouvriéres et des bourses du travail. En 1936, la
conquéte du temps libre réoriente |'éducation populaire vers |'utilisation des
loisirs. Un mouvement reste actuellement le symbole de cette évolution : la
Ligue de I'Enseignement, qui, dans le prolongement de son action d'éducation
permanente, s'est intéressée dés 1970 a la vidéo-animation en langant ses
adhérents dans la réalisation d'émissions en vidéo lors de ses journées natio-
nales de Bourges en vue d’une animation de quartier... C'est 14 qu’elle décou-
vrit ce que Willener baptisa « les rayons X de |'audio-visuel » (3). Une autre
composante de ce premier courant de pensée est le mouvement « Peuple et
Culture », né de la résistance, et dont |‘objectif fut de lutter « pour enlever
a la culture son caractére de classe ». D’inspiration humaniste, ce courant,
qui n'a pas su devenir un mouvement de masses aprés son opposition au PC
en 1947, garde une certaine notoriété. Son porte-parole Joseph Rovan fut
I'un des premiers a saluer ce qu’il appelle « la télévision volontaire » (4), et &
sensibiliser les membres des associations locales (particulierement dynamiques
dans le sillon rhodanien) — dans un esprit de collaboration harmonieuse avec
les pouvoirs publics et un souci de cogestion des outils de production.

Le deuxieme grand courant est issu du personnalisme catholique enrichi de
la psycho-sociologie américaine, des théoriciens de la non-directivité et de
ceux de la participation. Dans la perspective de ce courant la vidéo-animation
est utilisée a titre individuel en tant que miroir pour se réconcilier avec soi-
méme, et & titre de dynamique de groupe pour obtenir un concept. Bien que
cet usage soit trés pratiqué en France, il est beaucoup moins revendiqué
qu‘aux USA comme si les critiques des universitaires d'aprés 68 lui avait fait
rentrer la téte dans les épaules,

Le troisiéme grand courant qui s'est emparé de la vidéo pour |'animation est
celui des institutions plus ou moins dépendantes de |'Etat, fixant pour un temps
I'image de la vidéo animation a celle de « vidéo consensus» (5). Ayant pris son
essort dans le secteur culturel grace a Jean-Marie Serreau de I'ACT puisdans le
secteur socio-culturel gradce au ministére de la Jeunesse et des Sports et & I*Insti-
tut National de I’Audio-visuel, elle a investi |'appareil scolaire par I'ICAV de Bor-
deaux et la formation permanente, avant de pénétrer bientot lesmilieux socio-
professionnels trés particuliers du type « marine marchande » avec le concours
des organisations syndicales ou professionnelles (projet FIC « ANTELIM »),
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Les raisons du développement

Cette prolifération de la vidéo légére en animation est sans doute liée a la
fascination qu’exerce désormais le petit écran sur nos concitoyens. C'est
I'hypnose. De plus, la valorisation excessive de la TV, entraine une satisfac-
tion immédiate chez |'individu qui peut réaliser un document « comme & la
télé ». Enfin, I'outil technique (grdce au revisionnement immédiat) permet
une progression rapide du groupe producteur sans référence obligatoire a un
garant du bon usage (de type patriarcal),

A |I'heure de la pédagogie active, de la non-directivité, la vidéo permet de
cristalliser de nombreuses énergies soit au titre des loisirs, soit au titre du
militantisme sans que le médiateur (animateur ou travailleur social) ait & por-
ter le projet culturel d'un groupe comme il a a le faire dans beaucoup d’autres
domaines. Par bien des aspects, |'outil vidéo crée sa propre dynamique d’ani-
mation collective, avec ses phases maintenant bien connues : miroir, longs
plans-séquences, recherche progressive de la sophistication, désir de montage
souvent suivi d'échecs, récidive, fierté devant sa création, désir de montrer
« aux autres », affrontement de critiques acerbes, déception et a nouveau
récidive qui quelquefois entraine une réflexion sur un dispositif de diffusion
des produits qui oriente la collectivité vers une réelle communication plutdt
que vers une consommation passive d'un médiocre produit d’amateur, A par-
tir de ce schéma, il existe autant de types d’animation que de situations ou
s'élaborent ces démarches. Par contre, on est en droit de s'interroger sur le
pourquoi de l‘aide institutionnelle a la vidéo animation et sur la pertinence
de la critique qui en a été faite jusqu'a ce jour, lui déniant tout effet de sub-
version,

Dans son ambition la moins parcellaire, la vidéo-animation est concue
comme la mise en communication de groupes sociaux a |'aide d'une tech-
nique spécifique. Elle est le plus souvent censée permettre aux individus de
retrouver le sens de la participation et de la vie communautaire, ¢’ est donc
un outil par excellence de la pédagogie de |'action sociale tel que |'avait dé-
fini le groupe animation du VI€ Plan : « L'animation vise a faire émerger les
blocages et les conflits et a faire en sorte qu'ils soient traités d'une maniére
plus rationnelle... Dans un monde qui évolue, ces expériences visent & créer
les conditions pour qu‘une population se mette en route a partir de ses pro-
blémes, maitrise et crée le changement. Dans un monde qui se cloisonne, elles
visent & établir et & faciliter les communications entre les secteurs écono-
miques sociaux et culturels. Dans un monde qui se bureaucratise, elles visent
a ouvrir le champ de l'initiative et de la création collective ».

Pour Jean-Luc Couron (6), il s'agit de canaliser les réactions, les agressivités
et les énergies populaires en atténuant les résistances et en brisant la passivité
maximale de la population a un projet qui n'est pas le sien.

« Ne pouvant rien changer aux structures économiques ou politiques, |'ani-
mation entretient des illusions par des actions de diversion dans des secteurs
marginaux » (7).

Toujours selon le méme auteur « |'agent d'intervention sociale est chargé
(comme ses collégues de |'organisation communautaire américaine), de faire
émerger des leaders, des structures nouvelles en faisant circuler I'information,
en étant un instrument de rationalisation, de socialisation, de participation
avec une fonction d’encadrement et de contrble social, un rble de médiateur
et d'intermédiaire, la petite bourgeoisie animatrice servant de relais entre
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gouvernement et gouvernés ainsi que d'agent de renseignements et d’inter-
vention du pouvoir » (7).

Si cette thése présente les avantages d'une mise en garde face a des inten-
tions supposées, (et & des risques réels si le rapport de force le permettait), il
ne semble pas que méme les groupes militants francais partagent entiérement
cette analyse réductrice puisque dés 1979, au terme de longs débats, ils ont
gécidé de créer le « Mouvement de |I’Audio-visuel d’Intervention Sociale et
Politique », lieu cecuménique entre animateurs et militants. Dans un article
au titre évocateur « la fin des querelles », Monique Hennebelle-Martineau
expliquait en 1979 : « l'expression « intervention sociale et politique » nous
parait plus unifiante que |'adjectif « militant » qui semble & certains d’'entre
nous trop restrictif, trop chargé d'une connotation rigide, dogmatique et sou-
vent sectaire. Par ailleurs, notre association réunit deux catégories de per-
sonnes de statuts assez différents. Les « militants » traditionnels qui le plus sou-
vent travaillent en dehors du systéme et des « animateurs » insérés dans les
structures officielles et payés par elles, mais désireux d’agir a l'intérieur de
ces institutions. || semble que le grand naufrage des certitudes idéologiques
qui s'est produit ces derniéres années ait favorisé ce rapprochement, cet
abandon des anathémes et ce désir d’écouter le point de vue de |'autre » (8).
Il semble donc bien que malgré le manque relatif de maitrise des outils vidéo,
di a leur apparition récente, malgré I'ambiguité du statut des outils de pro-
duction, et malgré |'extréme mouvance des luttes idéologiques, la vidéo-
animation soit promise & une formidable extension dans les pays développés
comme dans le tiers monde, car de plus en plus la société a besoin de se re-
présenter pour se comprendre.

La vidéo par rapport aux autres modes d'expression, tels que le théatre ou
le cinéma, est « la pratique du retournement » qu’elle permet d'effectuer a de
larges couches sociales : classes moyennes aujourd’hui peut-étre classe ou-
vriére demain.

Mais que faut-il entendre par pratique sociale du « retournement » ?

La dynamique des approximations successives

La différence fondamentale entre la réalisation cinématographique et la
réalisation vidéo, c'est qu'il n'est pas besoin que les créateurs trouvent du pre-
mier coup la forme symbolique la plus artistiquement élaborée pour que
s'instaure une communication ou une clarification au sein de la collectivité &
qui ils destinent leur message.

La rapidité de la relecture est telle qu'elle permet aux auteurs de repérer
le non-dit, de réinterpréter leur lapsus ou leurs actes manqués, et d’approxi-
mations en approximations, de cerner |'essentiel de ce qu’ils voulaient vrai-
ment dire dans un processus majeutique original. A travers ce matériau brut
la collectivité peut prendre assez de distance pour tenter une nouvelle pra-
tique d'auto-analyse. Christian Metz écrit a juste titre : « comme dans les
luttes politiques, nos seules armes sont celles de |'adversaire, comme dans
I‘'anthropologie notre seule source est I'indigéne, comme dans une cure ana-
lytique, notre seul savoir est celui de I"analysé qui est aussi (les mots en usage
le disent) I'analysant. C'est le retournement et lui seul qui définit la prise de
posture ol s’'inaugure la connaissance » (9).

37



Media et citoyenneté

Il reste que laisser le libre choix aux usagers, diversifier les expérimenta-
tions, s’'intéresser aux conditions sociales de l'introduction de produits nou-
veaux, sont autant d'objectifs qui rompent avec « l'industrialisme triom-
phant » ; mais leur impact reste bien mince en comparaison des choix indus-
triels qui structurent le développement futur des nouveaux services de com-
munication qui, par « multinationales » interposées, échappent autant aux
députés qu’aux simples citoyens.

Dans le domaine de |'audio-visuel comme pour |'environnement, la valori-
sation d'une citoyenneté centrée sur « le local » est mystificatrice. La diffi-
culté, pour les mouvements d'éducation populaire toujours anxieux d’'un
effritement de leur « clientéle » (puisqu’ils ne bénéficient pas comme les en-
seignants d'un public captif), c’est de trop se fier & « ce qui marche » avec les
volontaires, au risque d'abonder en stéréotypes au lieu d’éduquer aux change-
ments.

Les discussions du café du commerce concernant la télévision montrent a
quel point le risque est grand si les responsables d’associations ne sont pas vi-
gilants. Prenons un exemple classique, les jérémiades sur |'invasion des séries
ameéricaines a la télévision. Armand Mattelard a raison d'écrire par exemple
« Ce n’'est pas la série américaine qui est le cheval de Troie de |'aliénation
nationale, mais bien le mode d'organisation de la télévision qui privilégie la
sérialisation. Il faudrait, dans cette perspective, réfléchir sur les trois éléments
de base qui, dans les derniéres années, ont pavé le chemin de la standardisa-
tion et ont permis a la télévision de franchir un pas dans le proces de |'indus-
trialisation et de |'internationalisation de la culture. Ces trois éléments sont la
publicité, |'utilisation massive des sondages et la gestion informatique de la
production » (10).

Bien d'autres exemples analogues pourraient étre cités prouvant a quel
point une formation sérieuse des cadres associatifs serait nécessaire au sujet
des media si I'on voulait réellement permettre aux citoyens de s’y repérer.

La formation de cadres

Hélas des opérations comme « la formation des jeunes téléspectateurs
actifs » ont montré a quel point le tissu associatif de quartier avait du mal a
mener une action continue sur ce théme, méme dans le cadre d'une action
soutenue par un financement d'Etat. A la carence de formation initiale de
cadres compétents sur ces problémes, s'ajoute le manque de formation conti-
nue pour les animateurs qui, harcelés par des tidches quotidiennes diverses,
ont beaucoup de mal a prendre le temps d'une négociation d’objectifs péda-
gogiques clairs et a évaluer leurs actions avec des partenaires professionnels
extérieurs a leur milieu dont ils redoutent souvent les critiques (notamment
celles venant du milieu enseignant).

Le développement des radios locales associatives risque fort de buter sur
les mémes obstacles si une politiqgue de formation contractualisée entre |'Etat
et les grands mouvements n'est pas mise en place en amont de toute prise de
parole des citoyens sur les ondes.

Comme le rappelle justement Gérard Metayet « La communication n'est
gu'un concept écran, si les phénoménes qu’elle entend éclairer ne sont pas
référés a leurs déterminations économiques, politiques et culturelles : l'infor-
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mation s'adresse-t-elle & des individus citoyens ou ne concerne-t-elle pas
surtout des « ensembles sociaux » ?... les différentes classes sociales n‘ont-
elles pas des rapports différents avec |'information ? ».

Socialiser |'usage des machines & communiquer, ce n‘est pas forcément
demander aux associations qui structurent la société civile de partir a |"assaut
des citadelles imprenables de la communication institutionnelle, c’est peut-
étre plutét renforcer les alliances entre les nouveaux professionnels de la com-
munication sociale (animateurs, entrepreneurs, etc,) et des maitres exigeants
dans les domaines de |'expression artistique (comédiens, graphistes, musiciens,
etc.), afin d'élaborer avec eux des formes esthétiques nouvelles pour des cir-
cuits d'échanges (non marchands ou marchands) & inventer dans |'hexagone
et hors frontiére,

Cette cohabitation avec des artistes indépendants ou des structures de pro-
ductions privées plus ou moins autogérées n'est pas trés bien admise dans les
mentalités frangaises, a la différence des Etats-Unis. Pourtant les enjeux cul-
turels comme économiques du changement passent sans doute par des struc-
tures de production de taille moyenne échappant a la logique administrative
et disposant d'une véritable capacité d'initiative économique pour trouver
leur équilibre financier.

« Le probleme de fond est, en effet, que la consommation détient un
marché et un secteur d'activités essentiels et qu'il est préférable de |'organiser
plutdt que de |'ignorer pour en étre ensuite la victime » (11),
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LES CAHIERS DE L’ANIMATION N° 36

Media communautaires
au Quebec :

état de marginalite

ou marginalité¢ d’Etat*

Michel Sénécal

i le Québec est longtemps apparu comme la terre de prédilec-

tion des media communautaires, |'actuel vivotement de ces

nouvelles pratiques dans le secteur des media vient cependant
ternir quelgue peu cette réputation. (...)

Hors des créneaux commerciaux, les media communautaires demeurent a
la merci des contributions gouvernementales dont la suppression entrainerait
dans bien des cas leur disparition. Au moment ou le soutien de |'Etat est
justement remis en cause, il importe non seulement de faire preuve de vigi-
lance et d'imagination, mais il faut comprendre la portée de |'aide gouverne-
mentale sur le fonctionnement des media communautaires. (...)

Critique de la reconnaissance institutionnelle

Les media communautaires québécois ont fait |'objet de nombre d'analyses
tant au Québec qu’a |'étranger, (...)

Les unes insistent sur les pouvoirs quasi magiques conférés a |'audio-visuel,
comme si les nouvelles technologies media se portaient garantes de la création
d’une « place électronique », signe précurseur du « village global ». Les autres,
héritieres du courant de |'animation sociale des années 60, veulent tenter
d'expérimenter la démocratie par les moyens audio-visuels.

D’autres analyses, tout en se démarquant de ces idéologies technicistes ou
participatives, viennent, quant a elles, dénoncer la récupération ou le cul-de-
sac politiques de telles expérimentations sociales de communication. Bien que

* Cet article a été publié par |a revue internationale d'action communautaire, NO spécial ;
Media communautaires ou media libres, N© 6/46, Automne 1981,
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divergents, ces discours tenant plutot de la polémique ou de I'émerveillement,
se particularisent par une distance de plus en plus marquée aux réalités obser-
vées. Trés peu s'inscrivent dans une démarche critique qui, une fois réinjectée
dans la pratique, puisse en redéfinir le cours. Le triomphalisme cotoie souvent
la désertion et le désenchantement.

Ce texte s'interroge sur quelques-unes des contradictions qui ont marqué,
au cours de la derniére décennie, I'émergence et |I'évolution des media com-
munautaires et plus particuliérement leurs rapports avec I'Etat. Les expé-
riences de media communautaires témoignent souvent de divergences idéolo-
giques ou politiques profondes. |l ne s’agit pas ici de critiquer des orientations
particuliéres (1) mais de se demander comment chaque pratique, quelles
qu'en soient les caracteéristiques propres, est constituante de cet ensemb'e
identifié comme « media communautaires ». Chacune de ces pratiques parti-
cipe au projet plus largement défini par les instances gouvernementales qui
les subventionnent, les régissent et leur attribuent, de ce fait, une reconnais-
sance institutionnelle.

Cette fagon d’envisager la problématique des media communautaires ex-
clut I'idée de les considérer comme un bloc homogéne ou de leur préter, a
I'instar de certaines analyses, une image d’expériences progressistes ou d'al-
ternatives par simple opposition aux media de masse. Cela ne diminue en rien
les particularités et les potentialités des expériences considérées individuelle-
ment et ne nie en aucun moment les contradictions sociales qui y sont recon-
duites. A notre avis, il faut comprendre que les différences affichées le sont
toujours dans les limites et dans les normes permises par le cadre institution-
nel des media communautaires dans lequel ces expériences évoluent et qui,
en méme temps, leur assure les moyens et les conditions d’'existence.

Dans cette perspective, il convient, avant méme d’envisager le phénoméne
des media communautaires, de situer le secteur des communications et de
la culture comme un enjeu du développement politique et économique de la
société québécoise (2). (...)

Souveraineté culturelle et résistance politique

Le Québec, bien qu’engagé dans un processus de résistance politique face
au Canada, n‘en demeure pas moins toujours une province dépendante. Les
séculaires conflits constitutionnels a propos du droit a I'autonomie des pro-
vinces face au centralisme de |I'Etat fédéral (Ottawa) constituent les premiéres
manifestations de résistance. Pour le Québec, cette opposition a |'Etat fédéral
n‘origine pas, dans un premier temps, de la revendication d'un plus grand
controle des intéréts économiques. Elle prend plutot racine dans |'expression
de la souveraineté culturelle. Cependant, la double structure de dépendance
qui lie le Québec au Canada et aux Etats-Unis, le place dans une situation fort
contraignante.

Autant il axe prioritairement ses stratégies de résistance sur la souveraineté
culturelle, en guise d'objection au pouvoir centralisateur, autant il ne se
préoccupe guére de l'invasion massive de marchandises culturelles étrangeres,
véritable « dumping » que |'absence de lois protectionnistes n‘aide en rien a
freiner.

Choisir la culture comme principal cheval de bataille revient & délaisser les
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enjeux économiques qui doivent étre au centre de toute préoccupation d’in-
dépendance et dont les questions culturelles aussi bien que politiques sont
indissociables. La considération de la culture comme lieu et enjeu de |'exer-
cice du pouvoir, sans la rattacher aux contradictions qui la traversent, a
pour effet de réduire la culture aux seuls faits ou événements culturels. C'est
pourtant une telle conception de la culture qui est mise de |'avant dans les
politiques étatiques concernant le développement des communications et qui
est imposée comme norme des contenus des media communautaires.

Le concept de souveraineté culturelle proné par le gouvernement québé-
cois ne peut répondre adéquatement au colonialisme culturel qui lentement
s'installe, surtout s'il n“implique pas une indépendance économique minimale.
Le terme souveraineté correspond davantage a |'offensive constitutionnelle
et aux luttes pour |'affermissement des gouvernements provinciaux. Ainsi, ce
n'est pas sans raisons qu’apparaissent de nouveaux espaces conflictuels et de
nouvelles stratégies de résistance dans le champ de la culture et des communi-
cations.

Méme si ce secteur n'est que depuis & peine plus de dix ans institué dans
un ministére québécois, on en retrouve |'amorce au tournant des années 50.
La souveraineté culturelle en cette matiére n'a pas attendu |'avénement, en
1976, d'un gouvernement social-démocrate et nationaliste pour prendre une
certaine ampleur. Déja, le gouvernement autonomiste, mais non moins réac-
tionnaire et répressif, de Duplessis, au moment ol les communications ne
signifiaient guére plus que le systéme routier, a percé la muraille juridique
de I'Etat fédéral. En 1945, il fait voter la loi qui allait permettre, prés de
trente ans plus tard, la création de |'office de radio-télédiffusion du Québec
(Radio-Québec), premiére et unigue télévision éducative et, de surcroit,
d’'Etat. Par la suite, les gouvernements libéraux successifs ponctuant la
Révolution tranquille, jettent les bases d'un nouvel Etat québécois tout en
conservant le slogan autonomiste « Maitre chez nous » qui devient, au cours
des années, |'élément central du projet de souveraineté culturelle en réponse
a celui d'unité nationale du gouvernement fédéral.

Le gouvernement souverainiste actuel se doit d'étre fidéle & cette filiation
autant par intérét politique que par souci de sauvegarder les minces acquis de
I'autonomie. Cette attitude évidemment fait suite a certaines attentes et pré-
occupations populaires souvent déchirées entre un sentiment d'oppression
nationale et le besoin opposé d'une représentation politique de marque a
I"échelle pan-canadienne.

Contentieux fédéral-provincial : un duel a finir

L 'histoire encore récente du secteur des communications et de la culture
au Québec est jalonnée d'une série d'accrocs qui ont conségquemment anta-
gonisé davantage les positions du contentieux fédéral-provincial. Fait signifi-
catif, d'un coté comme de |'autre, on se dote d'organismes de contrdle et de
gestion de la radio-diffusion et des télécommunications : la Régie des services
publics devient donc l'interlocuteur provincial du Conseil de la radiodiffusion
et des télécommunications canadiennes (CRTC). Ces organismes para-gouver-
nementaux et le ministére des Communications du Québec (MCQ) se situent
au cceur de polémigues dont on n’entrevoit pas encore la fin.
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Si de nombreux litiges ont fagonné et exacerbé ce contentieux fédéral-
provincial et & chaque reprise diminué le pouvoir des provinces, le cas de la
cdblodistribution en apporte a lui seul un exemple fort probant, d'autant
plus qu’'il implique de nouveaux venus sur la scéne québécoise des communi-
cations, les media communautaires et plus spécifiquement les expériences de
télévision (TVC).

L'emphase mise sur ces expériences par la Régie des services publics pour
contester la validité de la législation fédérale en matiére de cdblodistribution
confirme l'importance de leur role dans ce dossier. Soulignons que la poli-
tique du CRTC accorde |'entiére responsabilité des contenus diffusés par le
cable a son propriétaire, Cette clause a tot fait de générer plus d’un conflit
entre les télévisions communautaires et les cablodistributeurs. Ceux-ci, ayant
force de loi, s'adonnent & une sélection technique — justifiée par I'instabilité
des premiers essais de vidéo demi-pouce — qui ne couvre, en fait, qu'une
censure politique de certains groupes de télévisions communautaires vivement
engagés dans leur milieu (4).

Sans poursuivre plus avant dans I'explication de ces démélés, il est bon de
noter qu'en 1977, la contestation provinciale du CRTC en matiére de céblo-
distribution est rejetée par la Cour supérieure, confirmant ainsi la compétence
fédérale. || semble qu'a travers |"histoire de ce type de controverses, ce mo-
déle de jugement se soit répété plus qu'une fois suite a I"avénement de nou-
velles formes de technologies de communication, « Le télégraphe, le télé-
phone, la radio, la télévision et enfin la cdblodistribution se sont tous révélés
matiére d'argumentation et de débats constitutionnels aprés leur appari-
tion (5) ».

La combinaison technique de la céblodistribution, sous juridiction fédé-
rale, et des télévisions communautaires soutenues, elles, par le provincial, ne
vient qu'ajouter au conflit, Le Québec, par l'intermédiaire de la Régie des
services publics, préserve un faible droit de surveillance sur les entreprises de
cablodistribution qui doivent, pour s'établir sur le territoire québécois, for-
muler une demande & |'organisme provincial, identique a celle déposée devant
le CRCT pour I'obtention d'une licence. L'enjeu a toujours été de taille, sur-
tout que le contrble juridique de la cablodistribution aurait pu permettre une
assise technique importante aussi bien pour la production et la diffusion des
TVC que pour les futurs projets d’expansion et de régionalisation de Radio-
Québec, Sans oublier que cela aurait favorisé une sélection plus serrée des
programmations étrangéres transmises par le céable.

En revanche, la Régie ne perd pas tout et conserve un pouvoir juridique
sur les organismes de communication & caractére éducatif ou culturel, C'est
pour ainsi dire une suite logique des revendications souverainistes. Dans ces
circonstances, le CRCT, contrairement & la cablodistribution, n'a d'emprise
que sur l'infrastructure technique (station, support) tandis que contenu et
programmation relévent essentiellement de la Régie provinciale. Privé du
controle sur le support et les contenus du cablodistributeur, le pouvoir pro-
vincial va régir, par I'octroi de subventions, la programmation des télévisions
communautaires (6).

La lutte du cédble perdue pour le Québec, le scénario se reproduit mainte-
nant avec les radios communautaires : infrastructure technique et program-
mation sous juridiction fédérale, alors qu’a son tour le MCQ subventionne
cette méme infrastructure technique au point d’en étre le propriétaire indi-
rect. De méme, il prescrit, selon les critéres d’admissibilité & son programme
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d’aide aux media communautaires (Pamec) (7) plusieurs exigences quant aux
contenus et au mode de gestion. Ceci a pour effet de générer plus d’une con-
tradiction. Notamment, I'autofinancement des media communautaires de plus
en plus exigé par le MCQ pousse les radios a regarder du coté de la publicité
locale qui, jusqu’ad nouvel ordre, est formellement interdite par le CRTC. Ce
n‘est 1a qu'un péle reflet des divergences de vues sur le développement et le
statut de ces organismes dans le champ des communications, Du co6té fédéral,
fort des victoires passées, on joue la carte du légalisme contraignant les radios
communautaires a de faibles rayons d'émissions et a des sources de finance-
ment autres que publicitaires. En revanche, le Québec trouve la un nouveau
motif de contestation des politiques du CRTC. A |'instar de la cdblodtstribu-
tion, il semble vraisemblable que ces divergences puissent constituer, dans un
proche avenir, I"objet de nouveaux désaccords entre les deux niveaux de gou-
vernements.

Cette polarisation constante des instances gouvernementales marque pro-
fondément les démarches entreprises dans le cadre des media communau-
taires, Bien qu'elles soient développées a partir d'objectifs de participation
populaire et de démystification des media, ces expériences serviront de part et
d'autre a l'affirmation de ces politiques dans le secteur des communications.
Cela n'empéche pas pour autant |'état de stagnation et de précarité que con-
naissent plusieurs de ces organismes communautaires,

Les moyens déployés par le Québec sont finalement dérisoires si on les met
en rapport avec le projet de souveraineté culturelle considéré dans toute |'am-
pleur de sa perspective d'indépendance face au pouvoir fédéral et surtout dans
le contexte d'un impérialisme américain qui en gruge farouchement les poten-
tialités.

Et si les media communautaires, malgré leurs prétentions de démocratisa-
tion, n"avaient été qu'un prétexte pour renforcer une dissidence politique ?
Les expériences qui ne peuvent que se replier dans leur localisme ou vivoter
ne fournissent-elles pas des éléments de réponse ?

Des expériences a contre-courant ?

N’est-il pas étrange qu’au moment ou les tendances majeures dans le sec-
teur des communications se résument a la monopolisation des industries cul-
turelles et d'infarmation, a la continentalisation des ondes & I"homogénéisa-
tion des biens culturels, a8 la commercialisation des media, se développent ici
des organismes de media communautaires ? Ceux-ci privilégient la participa-
tion populaire, la démocratisation de |'accés a leur production et favorisent
la démystification des media, tout en étant promus par I’'Etat. Ce geste de
I'Etat peut étre considéré 3 premiére vue comme une réaction de vigilance
en regard de ces tendances internationales. Nous n’en croyons rien cependant.
La fragilité de ces expériences en est pour nous la preuve. D'autre part, ces
tendances rendent compte d'un mouvement beaucoup plus vaste et parti-
cipent de nouvelles stratégies d’hégémonie politique déployées sur le plan
international (8). Le Québec en subit quotidiennement les conséquences. Les
exemples fournis par les domaines du cinéma et de la programmation télé-
visuelle nen représentent qu’un aspect.

Il est aussi étonnant de constater que ces expériences de « communautari-
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sation » des media sont quasi uniques sur le continent en ce qu’elles sont
financées par |'Etat. De plus, elles favorisent, conformément aux politiques
de I'Etat québécois, la culture comme axe de développement, au moment
méme ou la survie dans cette jungle capitaliste des media repose sur la com-
mercialisation a tout prix. Le sort des media communautaires sera donc, par
ce choix idéologique, soumis définitivement a |'Etat qui leur assurera le finan-
cement et le développement technique selon des politiques définies par ses
priorités politiques.

Autre fait marquant, ce mouvement & contre-courant de |I'expansion des
entreprises privées se fonde sur des visées de démocratisation quand nul autre
domaine, a l'exception du secteur de |'éducation ou des Affaires sociales,
n"affiche pareilles intentions. Pourquoi, dans le champ spécifique des commu-
nications, en serait-il autrement ? Sinon qu’aux impératifs commerciaux qui
caractérisent les tendances dominantes se substituent des motifs et des priori-
tés politiques.

Tant a I"échelle régionale des media communautaires qu’a I'échelle natio-
nale des sommets tripartites (Etat, syndicats et patronat), I'Etat devient le
moteur et le promoteur de la concertation : consensus indispensable a la
conjuration de la crise et des luttes sociales. L'accés au pouvoir du gouverne-
ment souverainiste social-démocrate du Parti Québécois renforce cette pré-
sence interventionniste de I'Etat comme modéle d'action de ses appareils.

Un concept rentable

Le concept de communautaire intégre les différentes tendances qui s'expri-
ment dans le mouvement de démocratisation des media. C'est ainsi que des
expériences qualifiées au départ de pratiques alternatives, paralléles, popu-
laires, correspondant & des cadres et des idéologies précis, ont adopté la termi-
nologie normalisée et vague de « communautaire », s"assurant du méme coup
les bienfaits de |I'Etat.

Les images de la communauté sont maintenant devenues affaire d'argent.
Au point que les entreprises de cablodistribution offrent parmi leurs nom-
breux canaux (dans certains cas allant jusqu’a une possibilité de trente-trois),
une programmation expressément « communautaire ». Ces services commu-
nautaires se limitent le plus souvent & un studio d’auto-production ol des
groupes défilent tour & tour pour produire leurs émissions. Cela s'effectue
dans un studio préalablement aménagé, sans |'aide de technicien et dans un
« cadrage » télévisuel peu varié. La seule tdche technique consiste a appuyer
sur le commutateur de mise en ondes qui vous met directement en contact
avec votre communauté (9). Bien entendu, s'ajoute a cela un canal exclusive-
ment consacré aux ¢ petites annonces ». Ce genre de service semble suffisam-
ment a la mode pour que certaines télévisions communautaires s'y adonnent
également (10). Dans le pays le plus « cablé » au monde, la communauté
serait-elle devenue au fil des années, la clientéle des entreprises de cablo-
distribution ?

Quoi qu’il en soit, la terminologie communautaire apparait tout a fait
anachronique se référant & un type d'organisation sociale totalement absente
ou effritée, particuliérement en milieu urbain.

Cette vision du communautaire a tot fait d'entrainer une focalisation sur le
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caractére local ou régional de ces expériences. Ainsi, revétues des attributs
« communautaires », « locales », « régionales » par opposition aux media de
masse, nationaux, ces pratiques sont immeédiatement présentées comme une
alternative fonciérement progressiste. Pourtant, le seul fait d'affubler une
pratique de « communautaire » ne lui confére pas un statut collectif ou anti-
capitaliste méme si la volonté de |'opposer aux media de masse — du coup
privés et capitalistes — peut le laisser croire. Les uns devraient servir la noble
cause de la démocratisation voire de la socialisation des media alors que les
autres sont vus comme seul lieu de marchandisation de l'information. Le
glissement est pourtant trop facile.

Aussi bien le concept de « communautaire » que de « masse » nous ren-
voie & une vue imprécise du public, considéré comme indifférencié, homo-
gene, sans différences sociales ou contradictions apparentes. De méme, la
revalorisation des petites collectivités devient |'inspiration et la source du
consensus possible, les barriéres socio-économiques étant de fait exclues.

Pour I'Etat, le terme communautaire est vite devenu synonyme de social,
de collectif et pourquoi pas de national ou d'étatique. D’ailleurs, |'introduc-
tion récente par le MCQ des concepts d’'« appropriation collective » et de
« troisiéme secteur des communications » n'est qu'un pas dans ce sens met-
tant au rancart la traditionnelle terminologie communautarisante. Ces
concepts ne s'apparentent pas moins a cette rhétorique technocratique, tirée
en droite ligne de |'animation sociale qui donna lieu au développement de
'idéologie de la participation et du consensus populaire dans le domaine des
media.

Un peu d’histoire

Au début des années 60, avant méme de parler des media communau-
taires, des projets d'animation sociale et de planification économique comme
ceux de '’ARDA (Aménagement rural et développement agricole) du gouver-
nement fédéral ou du BAEQ (Bureau d'aménagement de |'est du Québec)
celui-la provincial, sont les lieux de recherches et d’expérimentation de I'in-
tervention sociale par le film. Cette premiére approche dont les acteurs sont
principalement des cinéastes de I'ONF (Office national du film), organisme
para-gouvernemental fédéral, présente, malgré la qualité des documents pro-
duits, peu de gésultats : I'animation sur le terrain et |'interaction s’avérent
souvent plus efficaces. D'autres expériences de nouveau tentées par des mem-
bres de I'ONF, notamment par le GRS (Groupe de recherche sociale) et, par
la suite, de Société nouvelle (ONF), se butent toujours au méme obstacle.
Le déploiement d'un médium aussi lourd et coliteux que le cinéma dont
I‘utilisation exige des compétences particuliéres, se montre peu propice a la
participation escomptée. Celle-ci se résume pour les participants & la fonc-
tion « d'étre filmé ».

Par la suite la domestication de la vidéo de format léger (portapak 1/2"),
medium cette fois sensiblement moins coliteux et de manipulation supposé-
ment facilitée, donne lieu & des expérimentations de la production vidéo-
graphique, La fascinante instantanéité du medium remplace le montage & ce
moment-la techniquement impossible. S'amorce alors la période ol la démo-
cratisation signifie presque uniquement |'accés au medium et sa manipulation,

47



Media communautaires au Québec : état 12 marginalité ou marginalité d’Etat

Subséquemment, de |la combinaison technique de la vidéo légére et de la
cablodistribution résultent les premiers balbutiements des télévisions com-
munautaires (Normandin, 1970). L'Office national du film donc, soit & tra-
vers les expériences du GRS ou de Société nouvelle, apparait comme un des
principaux initiateurs de ces expérimentations encore limitées & l'utilisation
sporadique du cable, servant essentiellement de support de diffusion. La par-
ticipation populaire y est d'ailleurs fort limitée.

Jusqu'en 1973, avant méme que le ministére des Communications du
Québec soutienne ces pratiques de communautarisation des media, seront
mis sur pied, toujours avec |'aide de I"ONF, des organismes & I'exemple du
Vidéographe ou des groupes de production comme |’ Intergroupe, Le MCQ et,
ponctuellement, le Conseil des arts du Canada, prennent en charge par la suite
le financement de ces organismes, du moins de ceux qui subsisteront. On peut
compter aussi quelques projets de création d’emploi pour jeunes chdmeurs et
étudiants que l'on retrouve nombreux dans les media communautaires. Ces
services du gouvernement fédéral, tels que Perspectives-jeunesse ou Projets
d'initiative locale assurent, le temps de leur existence, une aide directe a la
mise sur pied et au fonctionnement de quelques-unes de ces pratiques media.
A continuer cet historique (11), on retrouverait tout au long du développe-
ment des media communautaires |'intervention continue des deux paliers de
gouvernement en soutien & ces expériences. Cette présence allait couvrir, de
part et d’autre, un certain nombre d'intéréts.

Communautariser des médias électroniques

A ce compte, le choix du medium parait, au premier coup d'ceil, étre
guidé par la question de son économie : la vidéo légére, & bon prix, d'usage
facile et doublée de I'instantanéité déclasse le medium filmique aux caracté-
ristiques opposées. L'option de la vidéo légére allait servir de prétexte a la
communautarisation d'un medium aussi lourd sinon plus dans certains cas
gue le support cinématographique : la télévision. Méme prétendu commu-
nautaire, le dispositif télévisuel ne tarde pas a exiger des budgets et des
compétences considérables pour finalement produire quelques heures diffu-
sées sans trop de satisfaction sur le canal communautaire du cablodistributeur,
Il impose également son cadre de gestion, de production et de réception. La
critique de ce dispositif réside en ce qu'il interdit paradoxalement la commu-
nication (12). La diffusion sans réciprocité et le cadre de réception individua-
liste/individualisant rapproche formellement les télévisions communautaires
des mass-media, |l en est de méme pour |'actuel mouvement des radios. Ne
pas tenir compte de ces spécificités techniques et organisationnelles revient a
postuler une certaine neutralité intrinséque de la technolagie et a considérer
comme seul facteur déterminant |'usage — bon ou mauvais, social ou com-
mercial — qu’on en fait. Pourtant, |'effet de concurrence avec les autres télé-
visions ou radios d'Etat et privées induit la transmission des modéles domi-
nants auxquels sont habitués les auditoires et qui sont supposément garants
d'un indice d'écoute appréciable. Cette recherche d'un indice d'écoute génére
notamment une promotion « quantitative » (prolongation du temps d’écoute)
plutdt que « qualitative » (écoute sélective et critique) de la consommation
des media. Ceci se double aussi d'un mimétisme de la programmation et du
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fonctionnement des media commerciaux,

La belle époque des media peu colteux allait par ailleurs &tre éphémére,
Si actuellement les prix du marché sont de bons indicateurs, il en colte
raisonnablement de dix & quinze fois plus pour se procurer un équipement
de production vidéographigue. Cette hausse coincide évidemment avec la
mise en marché d'éauipements vidéo — de format 3/4 de pouce, couleur —
sophistiqués et professionnels et donc, plus colteux.

La vidéo légére, a l'origine destinée a concurrencer le support du film
amateur (super 8), devient l'objet et le prétexte de bien des illusions, Le
piége techniciste de considérer de nouveaux outils comme gages de nouveaux
contenus et de nouvelles formes entraine une fétichisation de la technologie.
Cette vision néglige les conséquences directes de la technologie sur la pratique
de I'information et ce, bien qu’elle soit qualifiée de « communautaire (13) »,

Ce parti pris pour la communautarisation des media électroniques est d’au-
tant plus symptomatique qu’il n‘affiche pas d’objectifs ou d'intéréts com-
merciaux. Serait-ce que la fétichisation de la technologie employée rencontre
celle de la communauté et du consensus social ? L'idéologie selon laquelle
« les media sont le miroir de la communauté » en est une excellente syn-
thése (14). Le symptome devient malaise quand nous portons notre attention
sur I'ampleur des ambitions de ces expériences communautaires et les compa-
rons aux moyens déployés pour les atteindre, Ces derniers imposent en retour
des contraintes difficilement contournables et exigent, comme nous |'avons
souligné plus tdt, des compétences et des avoirs de plus en plus étendus.

En contrepartie, la foule de petites presses alternatives ou communautaires,
hebdomadaire ou périodique, qui existent déja sur une base locale ou régio-
nale et qui correspondent en bien des points aux objectifs des TVC, ne sou-
lévent pas autant I'enthousiasme du MCQ. Ce n'est que beaucoup plus tard,
une fois établies les télévisions et quelques radios, que les media écrits ont
été admis aux subventions d’'Etat.

Cet engouement pour des dispositifs media tels que la télévision est dii en
grande partie a la facilité de rejoindre, rapidement et presque instantanément,
des publics larges et de diffuser sur un vaste territoire. Ces mémes raisons fa-
vorisent I'éclosion des premiéres radios qui, chose étonnante, ne se définissent
pas, a priori, comme communautaires. Dés 73, CKRL-FM, une radio univer-
sitaire de Québec, donne le coup d'envoi et tente de survivre sur le mode
coopératif, Deux ans plus tard, cette fois 8 Montréal, Radio centre-ville lui
emboite le pas. Radio de quartier, elle se caractérise par |'appui de groupes
populaires et la représentation de plusieurs groupes techniques. Mais, le coo-
pératisme et |'appui populaire ne suffisent pas. Ainsi, la dénomination de
communautaire, a l'instar des télévisions, se trouve en prime de |'aide gou-
vernementale. L'adhésion au programme d’aide est loin de toujours affecter
ou de modifier la pratique originale mais lui confére le respect des normes
qui lui sont prescrites.

Ainsi des nombreux facteurs qui ont profondément marqué le développe-
ment des media communautaires, & savoir |la domestication de technologies
de communications et les projets sociaux gouvernementaux, seul le rapport
de dépendance envers |'Etat constitue & notre avis le principal dénominateur
commun des expériences de télévisions, de radios et maintenant, de media
écrits.

49



Media communautaires au Québec : état de marginalité ou marginalité d’Etat

La culture nationale : une notion intégratrice

L'aura qui a trop longtemps existé autour des media communautaires et de
leur prétendue qualité d’'alternative les a suffisamment mystifiés pour que I'on
se surprenne, aujourd’hui, que ces expérimentations ne se trouvent pas a |'abri
des contraintes économiques et politiques agissantes dans notre société. Bien
au contraire, leur statut et leur mandat particulier les obligent & une dépen-
dance qui en combine les deux aspects. L'Etat québécois, dans |'accréditation
et le subventionnement des media communautaires, projette sans égard pour
ses besoins et les potentialités des milieux concernés ses propres aspirations de
démarcation et d'affirmation politique. D'ailleurs, les traits marquants des
politiques étatiques quant au développement de ces pratiques media, en pro-
curent des indices certains.

Il faut d’abord souligner que la culture demeure la thématique centrale
qui se doit de transparaitre continuellement dans les préoccupations des
groupes producteurs., Ensuite, viennent le maintien d'une attitude critique
face aux mass-media et |'instauration d'un financement par les milieux d'im-
plantation. S'ajoutent également la question de la répartition et de la repré-
sentation régionale ainsi que |'appropriation collective. Cette derniére doit
se traduire par la participation directe et formelle du milieu & la gestion et &
I'orientation des media communautaires.

Il est fort compréhensible que |'élément moteur de tels principes soit resté
la promotion de |'identité culturelle et de la culture québécoise. Mais, encore
faut-il définir de quel type de culture il s'agit. De toute fagon, qualifier une
culture de nationale réclame une certaine distance critique. Surtout lorsque
I’Etat en présente une définition axée sur le pluralisme et la concertation. ||
y aurait toute nécessité de questionner plus avant ce que recouvre cette no-
tion de culture. Le programme d’aide aux media communautaires (PAMEC)
précise par exemple que leurs productions doivent contribuer a la valorisa-
tion culturelle de leur milieu, de leur région ainsi que de |I'ensemble de la
province, || faut donc « favoriser |'expression des différents mouvements et
phénomeénes culturels par la production d'émissions ou I'édition d'articles en
ce qui concerne le patrimoine, le théatre, les chansonniers, |'artisanat, les
métiers et professions, les livres et les écrivains, le sport, la recherche scienti-
fique, la peinture, etc. (15). L'application de cette exigence peut certes étre
nuancée dans |'exécution, par contre, elle impose des paramétres limitatifs en
ne focalisant que sur des activités « culturelles ».

D’autre part, le Ministére entend prévenir, dans les media communautaires,
une « uniformité de pensées, une idéologie qui serait tellement bien dessi-
née (...) qu'un certain nombre de groupes ou de citoyens s'en sentiraient
exclus (16) ». C'est évidemment |a une notion réductrice de la culture puis-
qu'elle présente elle-mé&me un parti-pris, une idéologie bien dessinée qui s’ins-
crit explicitement dans les politiques étatiques du « développement culturel »
et dans le projet nationaliste de |'élite au pouvoir.

Une information critique, mais a quel prix?

Un autre des critéres de la reconnaissance institutionnelle oblige les media
communautaires & développer et & susciter une attitude critique face aux
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mass-media. Toutefois, le seul exemple des pratiques et informations de cer-
taines radios communautaires pose aussitdot le probléme de |'ambiguité et de
la faisabilité d'une telle ordonnance. On s'attarde essentiellement a la repro-
duction, a la maniére de bon nombre de stations commerciales, des grands
titres des quotidiens. Ce retranchement inévitable dans I'information propre-
ment d'actualité (factuelle) correspond davantage a8 un manque de ressources
matérielles et humaines qu’a I'absence d'esprit critique face aux mass-media.
Hélas, la reproduction appelle au mieux le cautionnement.

Si jusqu'ici s'exprime un souci d'analyse et de recherche de |'information,
il se pergoit dans les tentatives de journalisme d'enquéte, encore trop peu
nombreuses. L'entreprise comporte une certaine ampleur., Elle exige outre
une permanence assurée pour le suivi des dossiers, une somme de temps et
d'énergies qu'a lui seul le bénévolat ne peut pourvoir. En raison de ces obli-
gations, une production critique semble pour le moment peu envisageable
ou, au mieux, soumise aux aléas de la disponibilité et de I'inconstance des
intéréts des collaborateurs. La seule volonté de développer une attitude cri-
tique ne peut suffire ; un cadre favorable et des moyens de la poursuivre sont
indispensables.

Méme si les moyens sont disponibles, il faut considérer les marchandises
informationnelles non seulement dans leur mise en marché mais aussi dans
leur fabrication. La standardisation des sources d’information et la monopo-
lisation des organes de sélection, de traitement et de stockage des données
constituent de fait des obstacles importants pour la réalisation d’'une infor-
mation critique.

Une vision « localiste » du local ?

On a longtemps pensé que la seule production d'une information régio-
nale pourrait tenir lieu d'esprit critique ; |'opposition media communautaires/
media de masse, pouvait du moins le laisser entendre. C'est de cette fagon
que l'information régionale ou locale est devenue par définition le terrain pri-
vilégié des media communautaires. « La presse locale (...) a un rble irrempla-
cable a jouer mais ce role ne peut se borner a la description des faits et des
problémes locaux qu’ignorent les « grands » moyens d'informations. Cette
presse locale ne peut pas traiter la ville ou le quartier comme un flot coupé
du reste du monde (17) ». Les moyens de satisfaire cette ambition ne sont
pourtant pas donnés. Les media communautaires ne peuvent pas toujours
pallier adéquatement au manque des media de masse concernant |'informa-
tion régionale ou locale. Néanmoins, s'y consacrer sans jamais pouvoir, en
retour, lui donner une dimension plus globalisante et plus pénétrante des
réalités sociales risque de conduire & une vision « localiste » du local.

Parmi les instruments recherchés pour contrecarrer |'appauvrissement et
‘unicité des sources d'informations, il en est un qui fut malheureusement
peu reconnu : la constitution d'une agence de presse nationale, cette fois
proche des réalités ouvriéres et populaires. Au début des années 70, une ten-
tative de ce genre s'est concrétisée dans |’Agence de presse libre du Québec
(APLQ). L'APLQ réussit 3 recueillir, avec la collaboration étroite de prés de
300 groupes membres (syndicats, groupes populaires ou de défense des droits
sociaux), plusieurs dossiers sur leurs activités, leurs réflexions et leurs écrits.
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La documentation est abondante, |'agence est devenue un lieu de liaison privi-
légié et en cette qualité, lui permet d'associer les données amassées et d'en
constituer des dossiers diffusés par le biais d’'une publication : /e Bulletin
populaire ou sous forme de documents ponctuels pour les questions plus
urgentes. Malgré |'important rble que joue pareil organe de presse dans la
démocratisation de |'acceés et de la circulation de l'information, aucun sou-
tien financier ne fut offert par |'Etat, qui s'était dit pourtant préoccupé par
ces questions, exception faite de quelques projets d’'embauche du gouverne-
ment fédéral (programmes Perspectives-jeunesse et initiatives locales) qui pro-
curent des salaires, en grande partie réinvestis dans |I'organisme. Serait-ce que
pour |'Etat, particuliérement celui du Québec, ce type d’activités fondamen-
talement politiques débordait trop les limites de son cadre communautaire ?
De plus, I’APLQ, par le nombre et la nature des groupes impliqués, n'en
constituait-elle pas une remise en cause directe ?

Peu aprés les « événements d'octobre 70 », la déstabilisation policiére et
le vol par les forces de |'ordre de I'ensemble des dossiers amassés sont les
seules attentions de |'Etat pour cette expérience unique dans |'histoire de la
presse paralléle au Québec. Par la suite, les débats politiques interminables,
I"entrisme de certains groupuscules de gauche et |'essoufflement des militants
viennent mettre un terme & cette tentative, somme toute, riche de sens. La
permanence d'un tel carrefour aurait permis la création d'un outil de liaison
et d'échange susceptible de rencontrer les préoccupations des praticiens et des
usagers des media communautaires, Ce bref détour est nécessaire a la compré-
hension du mimétisme des media communautaires et montre |'urgence d’éviter
la simple reproduction des dépéches des mass-media.

Cela nous amene d’ailleurs & interroger la priorité accordée aux faits d'ac-
tualité sous l'angle de sa représentation commerciale. En effet, cette concep-
tion de l'information, présente dans le mouvement des radios communau-
taires, est aussi suscitée par la concurrence dans laquelle elles s’inscrivent,
vainement, & la recherche d’'une reconnaissance publique (indice d'écoute).
Cette recherche est faite en vue d'accroitre éventuellement les potentialités de
financement entre autres par la vente de publicité. Exercice évidemment inter-
dit par le CRTC qui, autrement, n'hésite pas a étre beaucoup moins restrictif
quant a la nature et au contenu des émissions diffusées, pourvu que ces pro-
grammations arborent I'étiquette « locale ». Ce localisme tient & la diffusion
juridiguement et techniquement limitée & un ou des guartiers ou encore, a
une petite localité. Les limites des aires de diffusion ont beaucoup de peine a
rejoindre celles des ressources matérielles et humaines.

Peu importe la critique que |‘on puisse faire du phénomeéne publicitaire,
il reste que l'interdiction de la vente de publicité implique que sans le béné-
volat et |'aide étatique, ces expériences ne peuvent survivre qu’en comptant
sur |"apport financier des groupes collaborateurs.

Cette derniere remarque aborde ce qui est resté, au cours de toutes ces
années, la principale pierre d’achoppement des media communautaires : la
participation active et pécuniaire des groupes concernés par opposition aux
besoins et au mangue de moyens matériels qu’ils manifestent. Sauf pour
certaines collaborations & I'exemple des étudiants, chdmeurs, professeurs aux
horaires et disponibilités plus flexibles, I'implication ponctuelle de plusieurs
intervenants est vite découragée par la complexité et les exigences de toutes
sortes.

Pour ce qui est de |'aide financiére apportée aux media communautaires,
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elle est bien mince pour ne pas dire dans certains cas inexistante, La plupart
de ces organismes sociaux subissent les restrictions budgétaires des ministéres.
La situation des groupes sociaux affiliés aux media communautaires n’est
guére plus reluisante que la leur. Pourtant, avant d’octroyer toute subvention,
le MCQ persiste & exiger, supposément pour que se développent d'authen-
tiqies media communautaires, des amorces de financement et de participation
du milieu. Ces contraintes ont tot fait d’'engendrer une situation périlleuse
pour les media communautaires qui, limités dans leurs sources de finance-
ment, ont peine a gérer les efforts populaires parfois peu suffisants.

Une situation peu enviable

Le cas des radios communautaires illustre cette situation d'insuffisance.
Bien qu’elles bénéficient de la majeure partie des subventions de |'Etat, la
question financiére demeure pour elles trés épineuse. Sauf une aide directe
des milieux d'implantation concernés, elle-méme peu possible, les radios doi-
vent, pour poursuivre leurs activités, se tourner vers d’autres formes de finan-
cement, en particulier la publicité, Toutefois, si la vente de temps publicitaire
devait étre rendue possible par une modification des textes de loi, il s'ensui-
vrait une sérieuse transformation du cadre de ces expériences. La publicité,
méme essentiellement locale, ouvre la voie vers la commercialisation, les in-
dices d'écoute, la spécialisation de la programmation, la recherche d'un public-
clientéle, etc. De surcrofit, la mise en ondes d'une programmation qui n'a plus
faire de compéterices artisanales, doit se conformer aux normes et aux exi-
gences du marché dans lequel elle s'inscrit. Toutefois, cette tendance se déve-
loppe différemment selon les cas.

Une radio dans un milieu urbain comme Montréal doit s’insérer dans un
marché de prés d’une vingtaine de radios FM, tout en ne diffusant qu’a
I'échelle d'un quartier ; en province, par contre, on observe une absence de
saturation des ondes FM et une aire de diffusion dépassant de loin le terri-
toire d’'une ville. Plusieurs croient que |'autonomie de ces expériences serait
assurée par |'aménagement de la commercialisation, sans toutefois en subir
les désavantages et les contraintes.

Déja, les exigences d'un financement d'Etat pourtant plus conciliables,
pésent lourdement sur le fonctionnement, L'accessibilité populaire est diffici-
lement réalisable et |'appui des milieux vacillant, Que dire éventuellement
des pressions exercées par des impératifs commerciaux ? Certaines radios
commerciales affichent des déficits imposants ou font I'objet d’'une spéciali-
sation accrue en vertu d'une fragmentation grandissante des auditoires. La
participation populaire ne trouverait guére de place dans une radio ou |'ob-
jectif d’'une production de « qualité » — selon les critéres commerciaux —
exigerait des compétences et des énergies inexistantes dans les milieux concer-
nés, Ce type de préoccupation n’allégerait sirement pas les conditions de la
production radiophonique, qui auraient tot fait de décourager progressive-
ment les groupes collaborateurs.
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Dix ans d’expérimentation, et puis apres ?

Du coté des télévisions communautaires, on ne peut évaluer aussi bien les
conditions de leur instabilité. |l est établi que désormais le MCQ n’acceptera
aucune demande de financement de la part de nouvelles télévisions commu-
nautaires. Pour justifier cette décision, le MCQ invoque dans son programme
d’aide de 198B0-81 : « la situation problématique des TV communautaires,
de leurs perspectives d’auto-financement réduites, de l'incertitude de leur
place et de leur role au niveau de la cadblodistribution (18) ».

Autre temps, autres intéréts. Le role de la TVC semble ici problématique
car il ne constitue plus un enjeu prioritaire pour le MCQ dans cette lutte
perdue pour la juridiction de la cablodistribution. Comme dans le cas des
groupes vidéo et des organismes de soutien a la production, tel le Vidéo-
graphe, les TVC feront-elles I'objet d'un appauvrissement progressif ou de
coupures radicales des fonds gouvernementaux ? Seul le ministére semble le
savoir, et encore..,

Pendant ce temps, la faiblesse des colits et la simplicité de |'usage, critéres
qui avaient guidé le choix du medium vidéo-TV, font place & une hausse consi-
dérable des frais matériels et & une sophistication des outils audio-visuels.

L'état de stagnation dans lequel semblent entretenues les expériences de
media communautaires tient, & notre avis, 8 l'inconsistance des politiques
gouvernementales, Si le droit a |'existence est concédé juridiquement, les
moyens sont par contre dérisoires et empéchent un développement satisfai-
sant de ces media. En outre, |'accent mis sur la participation et |"appropriation
collective ne tient pas compte du fait que les milieux concernés sont rarement
en mesure d'assumer des responsabilités aussi astreignantes. Somme toute, on
constate peu de résultats tangibles, du moins en continuité, autant au niveau
de la qualité de la production qu’au niveau de la vitalité de ces organismes.,

Le MCQ est le premier & déplorer paradoxalement cette situation. La re-
cherche « d'un certain nombre de résultats nouveaux ou de meilleure qua-
lité que ceux obtenus précédemment » anime les politiques du ministére (19)
et son implication dans le dossier de la télévision communautaire Vidéo-
monde (Sherbrooke). Le ministére des Communications du Québec y investis-
sant 100 000 $ sur deux ans, avec une collaboration égale du céblodistribu-
teur — la premiére du genre — fait lui-méme la preuve que les conditions favo-
rables & I'expérimentation dans ce secteur n'ont jamais été atteintes (20).

Cependant, les subventions du ministére ne viendront pas effacer la négli-
gence des besoins populaires et des groupes qui se sont efforcés d'y répondre
pendant ces dix longues années d'expérimentation.

Décentralisation ou régionalisation ?

Il reste & évoquer un dernier volet des politiques ministérielles, qui nous
permettra de mieux saisir I'orientation prévisible des media communautaires :
la régionalisation, Les media communautaires doivent étre le reflet vivant de
leur région. En conséquence, seront favorisées les expériences dans les régions
ol I'absence des media traditionnels se fait particuliérement sentir. A |‘ori-
gine, |'ambition légitime des media communautaires est de pallier a |I"absence
d'information locale ou régionale. Dans certains cas, ce projet débouche sur
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une production marquée d'une vision localiste, Dans d'autres, c’est une ré-
ponse aux besoins en information de groupes populaires ou d’'organismes so-
ciaux.

On peut d‘autre part comprendre cette préoccupation politique de régio-
nalisation en |'associant au « nouveau discours régional » qui lui, s'inscrit
¢ dans une tendance mondiale & revaloriser cette échelle de |'organisation
sociale. Cette reconnaissance du régionalisme n’est pas sans lien avec la déva-
lorisation de |I’Etat centralisé et bureaucratisé (21) ». L'Etat décentralise dans
tous les secteurs de la vie économique et de la gestion administrative et crée,
par délégation, de nouveaux espaces de pouvoir. La restructuration du pouvoir
passe par sa contestation,

A leur dimension, les media communautaires participent de cette tendance
générale de régionalisation. Nouvel aménagement du centralisme étatique qui
s'effectue sous l'influence conciliatrice de |'idéologie sociale-démocrate qui
anime le gouvernement actuel. Dans ce sens, la revalorisation des media régio-
naux rejoint celle des pouvoirs politiques, locaux ou municipaux ou encore,
pour rester dans le secteur des communications, les nouvelles politiques de
régionalisation de 'ORTQ (Radio-Québec).

Vers des « CLSC » des communications ?

En ce moment, I'avenir du développement de Radio-Québec est tributaire
a la fois des intentions de le transformer en radiodiffuseur d'Etat, équivalent
de Radio-Canada et des projets de la Régie des services publics de consolider
un réseau de radio et de télévision & vocation éducative. Ces deux scénarios
faussement opposés, concourent a la méme structuration d’un réseau national,
Le premier axe ses priorités sur l'information tandis que |'autre met |’accent
sur I'éducation. Cependant, la concrétisation de ces deux tendances passe par
les mémes modalités techniques : soit par I'élargissement des aires de produc-
tion et de diffusion que permettent la nouvelle loi sur la régionalisation de
Radio-Québec, soit par |'éventuelle annexion des infra-structures techniques
et des ressources humaines déja existantes dans le cadre des media commu-
nautaires,

Chacune de ces deux positions appelle des stratégies politiques propres,
L'évacuation du caractére éducationnel risque, dans le premier cas, de faire
basculer |"organisme sous la juridiction fédérale. Par contre, dans le second,
I"Etat québécois conserve, comme on i{'a vu précédemment, toute juridiction
quant aux contenus éducatifs. || perd évidemment le contrble des infrastruc-
tures techniques que détiennent encore la les pouvoirs fédéraux. Ainsi, bien
qu’il y ait désaccord entre I'ORTQ et la Régie des services publics sur |'évo-
lution de cet organisme, le caractére éducatif demeure la condition essen-
tielle de I"existence d'une juridiction provinciale. Tout porte & croire qu'il y
aura peu de modifications & ce sujet et qu'au contraire, cette disposition pour
I"éducation sera renforcée, |

Le mouvement vers la régionalisation de Radio-Québec et |’actuelle réorien-
tation de certains media communautaires (Vidéo-monde ou le phénoméne
d'émergence rapide des radios communautaires) nous entraine a esquisser
quelques perspectives sur le devenir de ces expérimentations sociales que sont
les media communautaires, en particulier en ce qui concerne leur intégration
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possible a 'ORTQ en vue de constituer éventuellement un réseau québécois
de radiodiffusion.

Une telle intégration est vraisemblable en raison méme de la précarité des
media communautaires et de leur dépendance envers |'Etat. Les demandes de
I'Etat & leur égard se rapprochent de celles exigées de 'ORTQ en ce qui a trait
a |'éducation et a la promotion d'une culture nationale. Et de toutes fagons,
I'intégration des media communautaires constituerait une fagon rentable et
efficace d’'élaborer leur planification financiére (22), Elle permettrait & |'Etat
de récupérer une partie des sommes investies, la totalité des infrastructures
techniques et de pouvoir compter sur des travailleurs compétents, auto-formés
dans le cadre des media communautaires.

De telles conditions rejoignent les besoins d'une production régionalisée
ainsi que I'implantation de compétences régionales par |'établissement de liens
privilégiés entre les animateurs des media et les milieux visés, D'ailleurs nom-
breux sont les anciens animateurs de media communautaires qui travaillent
maintenant a la production régionale de Radio-Québec.

Si & certains moments, les media communautaires ont été pour des groupes
et des individus, |'expression d'une volonté de s'approprier des outils de com-
munication, il semble que les conditions de reconnaissance institutionnelle
ont prédisposé les media communautaires a étre intégrés aux projets étatiques.
Cette prise en charge systématique des media communautaires — par exemple
a travers un réseau québécois de radiodiffusion — peut étre comparée aisé-
ment & |"assimilation des cliniques de santé et d'aide juridique populaires qui
s'est produite au cours des années 70 dans le cadre des Centres locaux de
services communautaires (CLSC) ou des services d'aide juridigue.

Si 'on peut envisager I'annexion des media communautaires 8 un réseau
de radiodiffusion d'Etat, on doit aussi prévoir le développement de pratiques
dans les media qui ne comptent plus sur |'aide conditionnelle de |I’'Etat. Le
recensement d'une presse alternative relativement florissante et |'existence de
groupes de production dans le domaine de la vidéo et du cinéma constituent
déja des exemples intéressants d’initiatives qui ne veulent plus se définir en
fonction des politiques étatiques mais bien des besoins et des préoccupations
des milieux d'implantation.

L'émergence de ce type de pratique nous oblige a reconsidérer |'incidence
de cette marginalité d'Etat entretenue a |'égard des media communautaires.
On doit tout autant réinventer les fagons d’'intervenir que celles d'atteindre
I'autonomie, condition essentielle & toute libération, y compris celle des
ondes. L'incertitude de |"autonomie vaut peut-étre mieux que la précarité de
la dépendance.

Michel Sénécal
Université du Québec & Montréal
Juin 1981

(1) La diversité de ces expériences peut se caractériser autant par leur géographie
rurale ou urbaine que par les intéréts des différents acteurs impliqués. Ces intéréts vont
de l'apprentissage de compétences techniques & la promotion sociale, en passant par le
militantisme politique. Les expériences se distinguent aussi par le choix du medium uti-
lisé (tv, radio, écrit), les modalités d’organisation et de fonctionnement, la qualité des
compétences techniques, le degré d’implantation dans le milieu et enfin le niveau de cri-
tique ou de mimétisme en regard de la production des media d’Etat ou privés.
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(2) Sur le plan national, cet enjeu se retrouve dans le débat constitutionnel pour une
plus grande autonomie des provinces ; tandis qu’il se concrétise & I'échelle mondiale par
l'impérialisme culturel, nouvelle forme de colonialisme. Pour fouiller la question du colo-
nialisme culturel, consulter les ouvrages de H.I. Schiller, dont Communication and cultural
Domination, International Arts and Sciences Press, White Plains, 1876 ; ou son dossier
dans le Monde diplomatique, 249, de décembre 1974 (pp. 7-11), « l'impérialisme cultu-
rel : les mécanismes de la domination internationale ».

(3) Rioux, Marcel et Crean, Susan, Deux pays pour vivre : un plaidoyer, Editions
Albert Saint-Martin, Montréal, 1980.

(4) Des exemple de ce type de situation nous ont été donnés, au milieu des années 70,
dans le cadre de la TVC de |'amiante (Thetford Mines) ou de celle de Drummaondville.

{5) Thomas, Eric et Garand, Marie Paule, La Télévision communautaire : place pu-
blique ou enjeu politique ?, Département de communication, UQAM, 1981.

(6) Fait plutét surprenant, la production artisanale des TVC a longtemps été utilisée
gratuitement par le cdblodistributeur pour meubler son canal local bien qu’il soit tenu
d’y investir conformément aux exigences de son permis. On évalue a seulement 3a 4 %
la somme moyenne des profits des cdblodistributeurs investis dans la programmation
locale.

(7) PAMEC : Programmes d'aide aux media communautaires.

(8) Voir & ce sujet, ouvrages de Schiller cité a la note (2) ou le livre d’A. Mattelart,
Multinationales et systémes de communication (les appareils idéologiques de I'impéria-
lisme), Edition Anthropos, Paris, 1976.

(8) A ce sujet, consulter |'article de Diane Poitras, concernant les groupes populaires
et les cdblodistributeurs, 8 Montréal, publication & venir, revue Cinémacion, dossier sur
la vidéo, Paris, 1981.

(10) De nombreux exemples sont donnés dans |‘article « La Télévision communau-
taire en marge des media », de Bernard Giansetto, supplément du Monde Dimanche,
18r février 1981.

(11) Pour de plus amples informations sur |’histoire de la vidéo et des premiéres expé-
riences de media communautaires au Québec, consulter Vidéo 75 (Y ves Chaput, G.Henry,
M. Van de Walle), Institut d’art contemporain, Montréal, 1975.

(12) Pour l'analyse de ce dispositif, se référer au texte de Jean Baudrillard, « Re-
guiem pour les media », in Pour une économie politique du signe, Gallimard, Paris, 1972,
et au livre de A. Mattelard et J M. Piemme, Télévision : enjeux sans frontiéres, Presses
universitaires de Grenoble, 1980.

(13) Cela a pour effet de renforcer |'attitude techniciste dominante. Les moyens tech-
nigues sont considérés comme une finalité en soi, comme si le seul fait d’utiliser un me-
dium permettait de définir une pratique unitaire. Cette conception attribue une neutra-
lité intrinséque & la technologie. Pour une critique de ce phénomeéne, voir Rioux Marcel
et Susan Crean, Deux pays a vivre, op. cit. ou I'ouvrage de Schiller H./. Communication
and Cultural Domination, op. cit.

(14) Low Colin, « Les media, miroir de la communauté », Radio-diffusion et commu-
nauté, CRTC, 1974, cité par Tremblay, Gaétan, Les Media communautaires, un nouveau
mode de communication ?, UQAM, 1977.

(15) Ministére des Communications du Québec, Programme d'aide aux media com-
munautaires 1980-1981, Québec, Editeur officiel du Québec.

(16) Entrevue dyn représentant du MCQ, rapportée par Van de Walle, Michel,
« L °Etat québécois et le troisiéme secteur de communication », Cinémaction, parution &
venir, Paris, 1881.

(17) Julien C., « Les deux bouts de la chaine... et le milieu », Alternatives, Télévi-
sion : enjeux sans frontiéres, op. cit.

(18) Ministére des Communications du Québec, Politique de développement des
media communautaires, Québec, Editeur officiel du Québec, 1979.

(18) Ministére des Communications du Québec, Programme d'aide aux media com-
munautaires 1980-1981, op. cit., (introduction).

(20) Van de Walle M., « I’Etat québécois et le troisiéme secteur de communication »,
op. cit.

(21) Harvey, Feréaéd, « La question régionale au Québec, un discours récent et mul-
tiple », Le Devoir, Edition du 5-12-79, cité dans Thériault, Carl, « Les media communau-
taires », Possibles, printemps-été, 1980, p. 132.

(22) On peut lire & ce sujet dans un rapport au jury de 1979-1980 (attribution des
subventions, PAMEC), que celui-ci recommande que « Radio-Québec devrait étre amené
& réaliser un véritable plan de régionalisation tant au niveau de la radio que de la télévi-
sion », en considérant les expériences déja en place.
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LES CAHIERS DE L'ANIMATION N° 36

Usage peédagogique
et maitrise
de la télévision

par Rose-Marie Meyer

tiation aux mass-media ». Mais il est utile de rappeler |'évolu-

tion qu'a suivi en France l'introduction de |'audio-visuel en
pédagogie dans la mesure ou les conceptions d'alors marquent encore, peut-
étre, la prise de conscience et les possibilités d'intégration des mass-media
dans |'éducation.

Le document audio-visuel a souvent été considéré comme un support péda-
gogique « susceptible » d'étre utilisé par I'enseignant dans sa classe, C'est un
document d’enrichissement qui est toujours complémentaire. Une certaine
résistance s'est toujours manifestée par rapport 3 un type de document qui
s'adresserait directement & I'enfant ou proposerait une approche personnelle
a I'éleve. Cette attitude explique peut-étre |'oubli volontaire de tous les mes-
sages qui touchent directement les enfants par les mass-media.

I | n"est pas question, ici, de confrondre « audio-visuel » et « ini-

Une lente banalisation

A partir de 1952-54 la télévision scolaire a une audience dans les écoles,
les instituteurs ont alors participé a sa création. Dans les années 60, la pro-
grammation pour des raisons palliatives a plutdt été centrée sur |'enseigne-
ment secondaire et les adultes en général (formation spéciale des professeurs
en mathématiques modernes par exemple). Cependant, et bien que le taux
d'audience du secteur secondaire soit faible pour des raisons évidentes d'orga-
nisation des établissements, de formation des enseignants mais aussi des équi-
pements, la programmation restera longtemps fixée sur ces publics. En 1980-
1981, elle manifeste un retour vers les écoles mais il reste deux heures de pro-
grammation éducative par semaine, Par ailleurs, la télévision a été conduite a
avoir une politique multi-media.
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Usage pédagogique et maltrise de la télévision

Il est intéressant de noter que ce sont les utilisateurs de télévision scolaire
qui sont portés a intégrer les autres media et en particulier la télévision
« grand public ». |l est possible que ce procés de naturalisation de I'audio-
visuel par la pédagogie, dans la mesure ou il était marginal et ambigu (ni
franchement intégré a |'acte éducatif, ni solidaire du monde des images |'en-
vironnant) n'ait pas donné naissance chez les enseignants, 3 une attitude de
disponibilité et d’ouverture au monde de la communication.

— |l faut signaler que le Centre Régional de Documentation Pédagogique,
de Bordeaux, dés 1965, par « l'initiation & la communication audio-visuelle »
faisait entrer les images du monde, les messages audio-visuels de toutes sortes
dans |'école. Une situation de communication s'établit dans la classe par la
recherche du sens, individuel puis social grace au consensus établi en com-
mun. Si I'on constatait une lecture plus riche des documents c’est aussi une
communication éducative plus libre et plus compréhensive qui pouvait s'éta-
blir & l'intérieur de I'école. L'initiation a la communication audio-visuelle
touche 10.000 éléves environ au travers de 350 enseignants.

Les passe-murailles

A partir de 1965, un certain nombre d'équipements nouveaux apparaissent
sur le marché éducatif : circuits fermés de télévision, magnétoscopes, etc. Tous
vont donner lieu & des expérimentations tendant d'abord a ramener |'audio-
visuel en tant que pratique de production, au niveau d’un établissement, d'un
groupe, ou d'une communaute,

C'est ainsi que furent créés en 1965 les établissements expérimentaux
(niveau collége) dont un exemple représentatif fut le C.E.S. de Marly-le-Roi,
dotés de circuits fermés de télévision. A |'origine les messages audio-visuels
étaient inscrits dans des disciplines et entierement congus par les enseignants
en équipe pédagogique.

Un glissement s'opére vers l'interdisciplinarité, des démarches de travail
différentes des éléves dans le recueil de |I'information et dans |'apprentissage
(centre d'auto-documentation), vers la pratique audio-visuelle par les éléves
aussi. C'est déja |I'approche d'une certaine auto-éducation, d'une relation dif-
férente entre éducation et communication,

Dans les années 73-74, |'avénement de la vidéo légére et du super 8 voit la
naissance d’ateliers proposant ces moyens de communication, surtout dans le
secteur socio-culturel. Démarche d’initiation & la production audio-visuelle
inscrite ou non dans un milieu donné. La vidéo |égére sera de maniére insti-
tutionnelle (Vidéo Promotion Jeunesse - Vidéo-bus) ou sauvage (nombreuses
associations indépendantes) génératrice de contre-produits et contre-discours
par rapport aux media officiels,

Dés 72-73 le concept « d'équipements intégrés » sera matérialisé a
Grenoble, ville particuliérement sensible aux innovations technologiques, elle
dispose actuellement d'une radio municipale et d'un des premiers fichiers de
services publics municipal mis sur ordinateur, La conception architecturale
d'ensemble de Villeneuve de Grenoble (ville nouvelle) procéde d’'une volonté
de mettre tous les milieux (&ges, origines) en communication. Cette volonté
de communication inscrite dans le cablage de la ville (utilisation interrompue
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par décret en 1974) est permise par une structure d'accueil ouverte a tous.
Cette structure, en mettant des moyens de communication a la disposition
de tous, permet un dialogue, une prise de la réalité locale, un processus
d'information a feed-back quasi immeédiat. Cela donnera « Vidéogazette »
magazine d'information pour la ville nouvelle, « Amusade » magazine des
enfants, magazine des enseignants, etc.

Il est & noter qu'a partir de 1972 |'impact des technologies légéres de
communication se manifeste de plus en plus par un décloisonnement des
milieux éducatifs et par une ouverture ou une attention particuliére, ne serait-
ce que pour les détourner ou utiliser un discours différent au monde des
media officiels.

Les héritiers directs de |'expérimentation de la Villeneuve de Grenoble
seront les « centres de ressources audio-visuels ». Les Centres de Ressources
audio-visuels dont celui de Saint-Quentin en Yvelines constituent un prototype
intéressant, sont « des lieux banalisés » ouverts a tous publics. lls manifestent
une volonté de considérer |'audio-visuel pédagogique comme une catégorie
dans |'ensemble des produits des mass-media, d'ouvrir les établissements sco-
laires & d'autres partenaires, de mettre |'école en communication avec d'autres
lieux de formation, d'aider les enseignants a avoir une approche moins restric-
tive de I'audio-visuel et plus globale dans leur fonction éducative,

Expérimentations, 13 a 20 ans apres

Il faut noter, en nuangant les données précédentes, que toutes ces expeéri-
mentations sont de taille variable (une ville, cing lieux dans des villes nou-
velles, quatre établissements scolaires, etc.). Le lancement en est souvent
technocratique, il correspond en général a |'avénement d'une technologie
disponible a |'expérimentation, souvent aussi ces expérimentations corres-
pondent a un effet de contamination international, (expériences québécoises
par exemple).

L'innovation est alors lancée sur des terrains pilotes (proches des grandes
villes de préférence), elle polarise |'attention pendant quelque temps, elle ne
donne que rarement lieu dans un temps décent « & une observation ou a une
évaluation sur son impact ». Elle reste « définitivement expérimentale » puis-
qu'on n'étudie pas les modalités éventuelles de sa dissémination, ou de son
adaptation a d‘autres realités. Les expérimentations se suivent ainsi sans ja-
mais vraiment §'arréter. C'est ainsi que I'ICAV (née en 1965) est évaluée en
1980 (quinze ans aprés) que les établissements expérimentaux ont perdu leur
statut expérimental en 1978 (treize ans aprés) alors que de nombreux effets
sont venus se juxtaposer a la situation initiale et que les problémes qui ont pu
surgir en cours d'expérience ne sont pas reconsidérés (nécessité par exemple
d une animation pédagogique dans les établissements d'une autre conception
du temps de service chez les enseignants).

Parallélement il faut signaler |'absence de formation des enseignants que ce
soit au niveau lycées, colléges ou au niveau des écoles. Seul, le centre audio-
visuel de |'Ecole Normale Supérieure de Saint-Cloud forme une cinquantaine
d’enseignants par an.

Par suite d'une sorte de carance du service public éducatif, de nombreux
enseignants recherchent une formation dans d'autres lieux. Le secteur socio-
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culturel accueille ainsi dans ses actions de formation prés de 50 % d’ensei-
gnants.

Depuis 1971 seulement, les Ecoles Normales sont équipées et le Comité
de Coordination des Ecoles Normales poursuit une politique de formation qui
n'est intégrée qu’a titre optionnel dans le cursus des instituteurs depuis 1979,

« L'initiation 3 la Communication Audio-Visuelle » de Bordeaux poursuit
depuis 1967 une politique de formation suivie, associée au développement
d'attitudes de recherche dans des stages réunissant tous les enseignants enga-
gés dans des actions ICAV.

Sensibilisation des milieux éducatifs

A partir de 1975 une sensibilité accrue au probléme de communication,
entre les mass-media et |I"école, se manifeste a travers les milieux d’opinion.
Des enquétes conduites par le journal de programme « Télérama » sur la
consommation télévisuelle des jeunes, des recherches au sein de I'Institut
National de Recherche Pédagogique et de I'Institut National de |’Audio-
visuel, des revues, des livres, des publications, des collogues (1) suscitent une
prise de conscience dans divers milieux : socio-culturel, socio-éducatif, asso-
ciations familiales, associatif, la fédération des organismes de communication
sociale,

Cette prise de conscience s'articule autour de l'importance considérable
que prennent les mass-media dans la culture (des formes culturelles pour
certaines populations n’apparaissent qu‘'au travers de la télévision), de I'inté-
rét que peuvent constituer les media comme agents éducatifs (expériences
d'introduction de la presse & I'école), et de |la nécessité de prendre conscience
et d'aider ce processus d'auto-éducation, |l faudrait pour cela apprendre a
intégrer et & utiliser les informations, mieux les choisir, les traiter, les com-
pléter. Cette prise de conscience du rble que pourrait jouer la télévision et des
liens qui pourraient exister entre celle-ci, |'école et les familles autoriserait
aussi un infléchissement de la production télévisuelle et de la crédibilité que
I’on peut lui accorder.

Cependant la télévision elle-méme ne manifeste pas les mémes dispositions.
Un certain désengagement quant a la programmation de produits éducatifs
se manifestait dans les années 70. Une nouvelle clarté définissait les produits
diffusables respectivement par le secteur éducatif et elle-méme. Elle limitait
I'action du premier. Elle-méme ne programmait, pour autant, aucun produit
de réflexion sur les problémes de communication de masse.

L’Institut National de I"Audio-visuel dont le cahier des charges autorise
la production de documents, congoit aussi des produits de réflexion sur les
media qui sont souvent programmeés & des heures tardives et dans des périodes
de faible audience, Seule, la chaine F.R.3 a une action positive en ce domaine,
Toute réflexion sur les expériences francaises d'intégration des mass-media
doit tenir compte de cette situation de blocage & une époque donnée.

(1) dont celui de I'TNEP en 1977,
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Enseignants, parents, éducateurs : méme combat

Bien que d'autres expérimentations aient pu avoir lieu dans divers cou-
rants pédagogiques, il nous parait intéressant de mettre en relief ici une
action particuliére dans la mesure ou elle a concrétisé pour la premiére fois
une approche globale avec une ampleur suffisante (onze terrains en France,
plus de 600 éducateurs, 20.000 enfants) :

Profitant de cette sensibilité nouvelle des milieux éducatifs, le Fonds
d'Intervention Culturel qui a pour vocation de réunir plusieurs ministéres
autour de themes communs, a pu lancer le projet « Jeune Téléspectateur
actif » avec I'Education Nationale, I’Agriculture, la Solidarité, le Temps
Libre, I'Institut National de I'Audio-visuel, (F.R.3 et la participation de la
3e chaine).

Cette action souhaite produire des changements de comportement chez
I'enfant par rapport a la télévision, le rendre plus critique, plus conscient,
grace a la connaissance de certains mécanismes de fabrication de production,
de programmation des institutions de télévision, plus actif dans sa consom-
mation et dans les prolongements de celle-ci grace a des magnétoscopes qui
permettent de revoir les produits télévisuels que I'enfant a vus dans sa famille,
Les éducateurs peuvent effectuer avec lui ce travail d'analyse des messages.

Il faut souligner que |"approche inter-ministérielle ouvre une démarche de
communication entre divers milieux : souvent des actions un peu similaires
sur un probléme identique mais dont la cohésion n'est jamais faite, sont
menées dans des milieux différents.

Cette action décloisonne les produits de la télévision soit par des approches
différentes des contenus et des formes (selon les professeurs engagés), soit par
des milieux différents (une émission vue avec les parents est vue avec d'autres
éducateurs), soit par des approches diversifiées (plutdt proches de I'analyse
des messages ou de la pratique audio-visuelle).

Il y a donc reconsidération du role éducatif des différents partenaires au-
tour de l'enfant dans un effort de mise en commun de |"environnement au
sens large du terme et dans une perspective édu-communicative, Dans les
effets positifs, il faut relever la nouvelle sensibilisation des parents et éduca-
teurs, la rencontre, devenue possible dans cette action, entre eux et les com-
municateurs des mass-media. Enfin il ne faut pas négliger dans la rénovation
du systéme éducatif la pression que constitue un mouvement venant ainsi a
la fois de l'intérieur et de |'extérieur.

La question de sa généralisation éventuelle se pose maintenant.

Les approches changent, les problémes demeurent

« Jeune Téléspectateur actif » pose & nouveau le probléme de l'insertion,
de l'innovation dans le systéme éducatif. Les formateurs actuels sont des
bénévoles qui font partie de cette frange d'éducateurs sensibilisés et conscients
qui sont toujours disponibles pour les innovations. Le probléme de la for-
mation et de la sensibilisation des enseignants aux systémes de communica-
tion d'une maniere large continue a se poser. |l ne semble pas que la
formation & la pratique audio-visuelle (de méme que la production d’un
message ne conduit pas nécessairement 3 la compréhension des arriéres de la
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communication de masse) conduise nécessairement & une réflexion sur les
liens entre éducation et communication.

Dans une enquéte conduite en 1978 sur une population d'instituteurs, il
semblerait que ce soit les enseignants les plus jeunes, ceux qui utilisent le plus
les media légers (montage sonorisé, photographie, bande dessinée) qui aient
les comportements les plus négatifs par rapport a I'intégration de la télévision
dans leur classe. Ce sont ceux qui regardent le moins la télévision en raison
de sa spécificité de moyen de communication (et le plus les films), ceux qui
ne regardent pas ce que regardent les enfants, ceux qui portent les apprécia-
tions les plus négatives sur les connaissances que |'on peut acquérir par la
télévision, ceux qui voient les effets les plus négatifs sur les éléves (superficia-
lité, fédormation, aucune appréhension nouvelle du monde par le medium),
ceux aussi cependant qui sont le plus lucides sur les possibilités d'égalisation
des acquis culturels par la télévision.

Il est sGr qu’il faut relier I'ensemble de ces observations 4 un contexte
bien particulier qui est celui de |'utilisation faite de la télévision en France
ces dernieres années. |l y a |1a une méconnaissance des moyens de communi-
cation, un certain refus a reconsidérer les roles perspectifs de |’école et des
media, une confiance dans les démarches d'apprentissage de |'école (linéaire,
progressive...) qui ne tient pas compte de ce que Abraham Moles a appelé
« 'expérience vitale » qui se forge sur des masses de connaissances véhiculées
par les mass-media (80 % des éducateurs considérent qu'elles ne sont pas uti-
lisables en tant que telles). C'est pourquoi il nous semble qu'une redéfinition
de la formation des enseignants et des éducateurs, d'une maniére générale,
est nécessaire et que cette redéfinition est plus large que le concept « initia-
tion a l"audio-visuel » ou « l'audio-visuel comme technique d’animation »,
tel qu'on le retrouve dans les plans de formation actuels tant dans le systéme
éducatif (Unité de Formation optionnelle) que dans le secteur socio-culturel
(Unité de formation obligatoire : Technique d'animation).

Les problemes évoqués montrent que les enseignants présentent des résis-
tances a |'innovation, Cependant le systéme éducatif, dans l'introduction de
cette innovation, n'est jamais allé au-deld du « point expérimental ». Il ne
propose qu'une série d'expérimentations successives et non le processus d'in-
novation continu qui permettrait, lié 8 une formation, de conduire un chan-
gement en profondeur. Dans le contexte frangais, les pesanteurs sont encore
telles que les groupes de pression extérieurs & |'école (parents, monde du
travail, etc.), plus sensibles aux changements fondamentaux de la société,
deviennent trés importants pour |'ouverture de |'école au monde des com-
munications, L'ensemble témoigne de la difficulté &8 mener une réflexion sur
une problématique de la communication.

Rose Marie Meyer

Chercheura 'INRP
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LES CAHIERS DE L’ANIMATION N° 36

Associations,
micros, radios

Débat organisé par le Département des Etudes,
de la Recherche et de la Documentation de I'INEP

Propos recueillis par Annie Oberti

vous avec les media de masse ; elles sont, a |'heure actuelle, tout aussi

exclues des stations de radios périphériques et d'Etat que des chaines
de télévision, tant en ce qui concerne leurs possibilités d'expression que leur participa-
tion a la programmation. On ne sait pas dans quelle mesure la réforme de |'audio-visuel
ot la loi sur la décentralisation modifieront cette situation. Tout au plus le monde asso-
ciatif sera représenté au sein des conseils régionaux et du Conseil National de la Commu-
nication audio-visuelle qui aura un rdle de réflexion, de consultation et de proposition
et sera chargé de présenter des rapports sur le fonctionnement du service public de radio-
télévision. Parmi les 56 membres de ce Conseil, il est en effet prévu que soient représen-
tées les associations culturelles, d’éducation populaire, familiales et sociales.

On pourrait penser que dans cette situation I'essor des radios locales constitue pour
les associations une opportunité d'expression d'autant plus favorable que la loi autorise
exclusivement les radios @ but non lucratif. D'ailleurs les textes réglementaires parlent
"“d'associations titulaires d'une dérogation au monopole d'Etat de la radiodiffusion” et
non pas de radio libre, de radio locale ou de radio d'initiative privée. Le secteur associa-
tif n'aura 