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Le"Centre d'Etudes, de Recherche et de Documentation de |'Institut National d’Education@
Populaire a été crée en 1971 pour contribuer a la qualification des activités socio-
educatives par la diffusion d'etudes et de recherches théoriques et appliquées sur la
formation a I'animation et sur I"animation.

L'Institut National d’'Education Populaire est un établissement public qui dépend de la
Direction de la Jeunesse et des Activités Socio Educatives du Secrétariat d'Etat aupres du
Premier Ministre chargé de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs. || contribue au
perfectionnement de ceux qui a titre bénévole ou professionnel exercent des fonctions
importantes dans I"animation. |l organise des stages de formation et de perfectionnement,
des journées d’'études, des colloques nationaux et internationaux sur les problémes de
Jeunesse, d'Education Continue, de Loisirs et d’Animation (s'adresser pour le calendrier des
activités 8 Monsieur le Directeur de I'l.N.E.P. - Bureau des Stages et de la Formation).

Il édite,outre les «Cahiers de I"’Animation», des brochures présentant des études, des
recherches, des analyses d'experiences, et un bulletin analytique d’articles de revues (3 fois
par an). On peut se procurer ces publications aux conditions indiquées dans le présent
numéro. Son service de documentation est ouvert aux chercheurs, formateurs, experts et
animateurs, tous les jours de 9h a8 18heures (samedi de 9h & 12heures).

Les «Cahiers de I"’Animation» édités 2 fois par an ont pour but de développer une réflexion
approfondie sur les probléemes d'animation et de formation & I’Animation par la diffusion de
recherches, d'études, d'enquétes et d'analyses d'expériences.lis entendent étre I'instrument
d'echanges et de liaisons entre chercheurs, experts, forinateurs et créateurs socio-culturels.
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En cas d'utilisation des articles publiés, priére d'informer le C.E.R.D. - |.N.E.P. - 78, Marly le Roi
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«Lorsqu’on veut faire honneur a
quelgu’un il faut se garder d'exprimer une
concordance: elle place & un méme niveauy
(Nietzsche)

Cette Revue entend tout d’abord faire honneur a I’Animation. Plus
particulierement - cette précision est nécessaire étant donné le flou du concept -
a ceux qui ceuvrent sur le chantier des pratiques socio-culturelles et qui
contribuent, du méme acte, a |'éducation continue des Jeunes et des Adultes, -
dans le temps hors travail, et au développement culturel et social.
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®La notion d'Education Populaire née dans un certain contexte historique est
aujourd’hui débordée par une notion plus large dans |'espace social et dans |
I"espace temps: celle de |I"Education Permanente. Par ailleurs les phénomenes |
anomiques des sociétés développées ou en voie de développement ont fait surgir |
une nouvelle dimension de la vie sociale: celle d'une animation consciente,
volontaire, valorisant, développant I'animation diffuse ou compensant |’absence
de celle-ci, en vue de rendre les sociétés plus fluides, plus adaptatives ou plus
créatrices. La conjonction de ces deux phénomeénes est particulierement évidente |
aujourd’hui dans les actions de développement culturel, social (économique |
aussi, en monde rural et en pays en voie de développement).

Elle élargit les
contenus culturels de I"Education Populaire et en modifie les formes. Elle les |
étale dans |'espace social (habitat - loisirs - transports- lieux de vacances - sports |
et plein air - aménagement de |'espace - populations handicapées) et dans
I"'espace temps (Jeunes - Adultes - 3éme age). Elle désenclave la culture en la
reliant aux phénomeénes majeurs des sociétés et de la vie quotidienne. Elle |
diversifie les champs culturels. Elle bouleverse les méthodes en les introduisant |
dans |'action volontaire d’animation des celules sociales. Elle multiplie les
formes et les acteurs (groupes informels - associations volontaires - organismes
semi-privés et publics) de ce qu’on appelait jusqu’alors I"Education Populaire et
qui s'appelle aujourd’hui I’Animation Socio-Educative ou Socio-Culturelle.

e e - e R |

C'est
aux indices et aux acteurs (professionnels, bénévoles, institutions - associations
volontaires - pouvoirs publics - organismes semi-publics) de ces mutations que
seront principalement consacrées les études et les recherches présentées dans
cette revue. L'animation volontariste - celle des acteurs qui se donnent pour
objectif la transformation des attitudes individuelles et collectives par la pratique
d’activités culturelles, sociales, sportives (parfois socio-économiques) et se
référant @ un modeéle participatif - sera I'objet essentiel de ses analyses. Elle n'en
négligera pas pour autant «l’animation diffuse», celle qui inspire des activités
plus traditionnelles (théatre, école, vulgarisation agricole, travail social, action
municipale) et qui se référe également aujourd’hui a des modeles participatifs
et a des pratiques culturelles. .

|
|
|
|
|
|
i
|
|




Pourquoi cette revue? 5

T ® 90000 & 9 00 00 00 000 o000 0000 ] o Sse 0 0
XK o o% TR K ¢ sspse
o’ : XK 4 g
do & ®
e od X o0
‘i I“‘ & )
o0 oo ¥ e
% o o® F X X
%% ¢ ¢
> ...“oo
0

&
Faire honneur ne sera pas, pour cette revue, se livrer aux faciles «concordances»
que dénonce Nietzsche. Le champ des activités éducatives, culturelles et sociales
est en crise. Le soupgon porte sur ses objectifs, ses finalités, ses methodes, ses
sources. |l est temps d'y porter un regard d’analyste. |l est temps d'éclairer la
part des mythes sans lesquels il n'y a pas de projet et |la part des raideurs
mécaniques, qui jettent les institutions hors de la vie, de substituer au vague
insaisissable des conforts intellectuels et affectifs, un échange rigoureux entre la
pratique et la pensée critique. Ce regard d'analyste ne négligera aucun des
champs dialectiques de |"animation: ni celle qui «consent», ni celle qui
«conteste», ni «animus.a qui appartiennent les projets et les soucis, ni anima a
qui appartient la réverie» (Bachelard), nil’animation du besoin, ni I'animation du
désir. C'est dire aussi que cette revue tentera de retenir tous les aspects sous
lesquels il est possible de mieux comprendre ce que signifient I'animation et

ses multiples connotations, a travers ses indices, ses acteurs, ses pratiques, ses
effets et ses obstacles.

Faire honneur sera, pour nous, accueillir ici tous ceux qui - jusqu’alors
isolément a travers la France et |'étranger - ont dépassé le niveau empirique des
constatations, des accumulations, des intuitions figuratives, le discours de
reprobation ou de confortation. Nous désirons ouvrir cette revue a tous les
chercheurs - et il en existe de plus en plus - qui, sur ces phénomeénes, ont
élaboré la position des questions a poser, traité telle ou telle modalité de
I'animation et de la formation socio-éducative sous les exigences de la rigueur
et de l"organisation scientifique ou réflexive. Cette revue leur est ouverte. Elle
est destinée a diffuser le meilleur de leur recherche, que leur terrain d’'étude
soit une situation frangaise.... ou une situation étrangére. Sans a priori
d’orthodoxie - car nous savons que tout comme |’action novatrice, la
connaissance ne progresse que contre ou malgré les connaissances acquises, par
un dépaysement perpétuel qui rompt avec les horizons trop familiers.

Tel est notre dessein. Nous le croyons cohérent avec le projet de I'animation:
briser avec les lourdeurs des positions figées, reconnaitre dans ce qui fait la
Fﬁcessité du progrés ce que Hegel appelait le progrés dans la conscience de la
iberte.
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Les activités socio-éducatives sont devenues depuis 15 ans en France le lieu de
convergence de |'Education continue des jeunes et des adultes hors du temps

de travail, avec une action volontariste d"animation de la vie sociale.

Jaillies des associations volontaires de jeunes et d’adultes, elles connaissent une
institutionnalisation croissante: les financements publics ou semi-publics par les
collectivités locales et I'Etat d'équipements et de postes d’animateurs, les principes
généraux agréés par |’'Etat concernant le statut des Animateurs (1), la mise en

place d'un systeme de promotion des activités socio-éducatives (B.A.S.E. et

C.A.P.A.S.E.) (2) sont quelques uns des signes encore bien modestes d’une
reconnaissance publique.

“-..Iliiilll'.'..i-"lllI"Il-lll-lll'.'l'll.-lllllllIlllliliilllli.ll'llll‘llll'llll'llll'll-

(1) Statut des personnels professionnels d'animation socio-éducative et socio-culturelle. Principes
généraux agreeés par le Secrétariat d’'Etat auprés du Premier Ministre chargé de la Jeunesse,
des Sports et des Loisirs. (Documents sur la Jeunesse. N°2 nov.-déc. 1970). Circulaire du 17 Aout 1970.
(2) Cf. Arrétés instituant un brevet d'aptitude a I'animation socio-éducative (B.A.S.E.) et un
certificat d'aptitude a la promotion des activités socio-éducatives et a I'exercice de professions
socio-éducatives (CAPASE) du 5 février 1970. Un bulletin officiel de I"Education Nationale
N° 12 du 19 Mars 1970 et Journal Officiel N° 74 du 28 Mars 1970.

LES CAHIERS DE L' ANIMATION N® T MAI 1972
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Cette promotion va toutefois de pair - nous semble-t-il - avec une perception plus
précise d’un certain nombre de malaises. Les structures, la faiblesse des finance-
ments publics, |"absence d’une politique culturelle, peuvent étre accusées d'étre
les causes de ces malaises. Des propositions pertinentes n’ont pas manqué d’étre
faites en ces domaines (1). Mais nous voudrions ici porter notre analyse sur ce

que nous croyons étre quelques unes des causes plus profondes de tes malaises,
causes que les débats sur les structures et les moyens camouflent trop souvent.
Certaines de ces causes sont propres au secteur socio-éducatif, les autres sont

sans doute communes a tous ceux qui ceuvrent dans le champ du développement
culturel et social. Les premiéres proviennent de la difficulté de ce secteur a
s'identifier, a définir sa spécificité, a préciser ses objectifs et les moyens qui lui
sont propres tant en matiere d'équipements que de contenus d"animation. Les
secondes proviennent des défis que la société industrielle lance a toutes les taches
éducatives. C'est autour de ces deux grandes séries de causes que nous risquerons
ici quelques hypotheses et quelques interrogations.

Les causes de ce malaise interrogent non seulement les pouvoirs publics, mais aussi
I"animateur, le formateur socio-éducatif. Elles mettent en question des structures
institutionnelles, des objectifs, des contenus, des méthodes d’animation et de
formation. Si, dans cet ordre, tout se tient, c'est cependant @ propos des contenus

et des méthodes de formation que nous présenterons les réflexions de la seconde
partie de cet article.

(1) Cf. Rapport de la Commission du VI& Plan. Activités sportives et socio-éducatives (La
Documentation Frangaise-PARIS) 1971.
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| DES DIFFICULTES A S'IDENTIFIER

De L'Education Populaire a L’ Animation Socio-Educative,

Originale, spécifique il y a 20 ans, ce qui s'appelait alors I"Education Populaire -

et qui est désigné aujourd’hui par le terme d’action socio-éducative - n"apparait

que comme une parcelle d'un champ d’institutions culturelles plus vaste et
diversifié. Il y a 20 ans, I’"Education Populaire se percevait comme une fonction
originale destinée non seulement a suppléer les carences de la culture traditionnelle,
mais aussi a créer une nouvelle culture. L'idée était neuve, percutante: «La culture
populaire est une culture qui - au lieu d'étre le privilege de quelques uns - tend

a devenir le patrimoine du plus grand nombre. Si, au sens classique, la culture est
surtout un héritage, la Culture Populaire est davantage un devenir: elle est d'une
part I'extension au peuple de la culture existante, et cela pose des problemes
difficiles; d’autre part, elle veut étre I’élaboration par le peuple d’une culture
nouvelle. Les deux opérations sont absolument complémentaires. Il y a un échange
constant entre celui qui dispense la culture et celui qui la regoit. La culture qui ne
servirait pas @ modifier la vie des étres et par |la méme a |"élabotration d’'une culture
nouvelle ne serait qu'académismey.

(Madeleine Léo LAGRANGE 1948)

Cette définition n’allait pas sans une contradiction. D’une part elle conténait |'idée
de suppléer aux carences d'une éducation inégalement distribuée ressortissant d’une
culture traditionnelle, d’autre part I'idée d'une conception évolutive de la culture.

Du moins pressentait-on |'Education Populaire comme le grand moyen qui face
au déferlement de la radio, du disque et du bruit sauverait I’"homme par la raison
et une autonomie toute kantienne.

«Les loisirs ne sont pas la culture. Un «homme au courant» comme on dit n’est
pas un homme cultivé. Quand on parle de culture, on ne parle pas du bonheur,
on parle de choses plus graves; le bonheur s’y méle quelquefois, heureusement,
mais on parle des lumiéres, des pauvres lumiéres qu’avec beaucoup d'efforts on
parvient a avoir sur lavie, sur sa vie. Il y aurait tout & craindre d’une éducation
populaire qui n'aurait pour effet que d’augmenter ce bruit et ces moyens
d'avilissement et d’esclavage, et de favoriser les conformismes. |l faut une culture
populaire qui sauve effectivement les hommes et fasse des individusy.

(GUEHENNO - Discours de 'UNESCO 1949)

Léo Lagrange, Guehenno, étaient alors les chantres de |’Education Populaire,
Aujourd’hui il n"y a plus'de chantres de I’'Education Populaire. Il y a sept 3 neuf
Ministéres qui recouvrent des actions de formation, de perfectionnement, de
recyclage, d'éducation permanente de jeunes et d’adultes: le Secrétariat d’Etat &

la Jeunesse, mais aussi le Ministére de I’'Education Nationale, des Affaires Cultu relles,
de |'Agriculture, des Affaires Sociales, de la Justice, des Armées, de |'Intérieur.

Ces actions étant aussi le fait d'innombrables associations volontaires, d'institutions

pupliqqesf semi-publiques, privées, d'établissements universitaires ou non
universitaires, 1
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Les espérances de |"Education Populaire de 1945 avec bien d'autres facteurs ont \
ouvert indirectement les portes de trois grands domaines: b

1) le domaine de I'éducation en milieu socio-professionnel qui part des problémes concernant
la profession, le travail.

A partir de la profession ce sont les actions de formation professionnelle générale-
ment réalisée par et dans les entreprises (les Centres Interprofessionnels de
Formation, les innombrables séminaires de perfectionnement des Cadres, les
Centres de Promotion Sociale) (1), et que mutiplieront prochainement les
conventionnements dans le cadre de la loi du 3 Décembre 1966 (2). Ces actions
atteignent d'abord les cadres, les techniciens, elles ne se limitent pas toujours a
une formation strictement professionnelle, elles débouchent souvent sur une
formation sociale, et une culture élargie. Partant des problémes concernant le
travail quotidien et s'appuyant sur eux, c'est le CUCES de Nancy, qui ne vise pas
strictement la formation a un métier, mais la capacité de se former & des gammes
de métiers, «le métier n'étant pris que comme objet de réflexion, la formation &
partir du métier n'étant qu’une stratégie pédagogique» (B.SCHARTZ).

=

2) le domaine de la formation universitaire ou para universitaire pris en charge par les
enseignants,

Jusqu’alors les actions du C.N.A.M. (Conservatoire National des Arts et Métiers)
(3) et de I’Université se proposaient soit de mettre a jour des connaissances soit
d’apprendre un métier (4). La visée était strictement technique, scientifique et
professionnelle. Mais aujourd’hui des Unités de Recherche et d'Enseignement
ouvertes aux adultes, des Instituts Universitaires Technologiques proposent des
formations dans les secteurs tertiaires et couvrent des champs partiellement
abordés par les activités socio-éducatives: sciences de |I'Education, urbanisme,
aménagement du territoire...

= =l =

3) le domaine de I"animation socio-culturelle.

Ce sont les actions gérées par des personnes qui se rassemblent et qui déterminent
elles-mémes le contenu de cette éducation et de cette action en fonction
d’objectifs sociaux, culturels et par des activités éducatives hors du temps de
travail: vie familiale, vie urbaine ou rurale, activités de loisirs, activités sportives,
etc... C'est essentiellement le domaine des associations volontaires ou d’institutions
semi-publiques. C'est |a qu’est né le concept d’'animation socio-culturelle dont la
sémantique exprime une intention de désenclaver la culture en la reliant aux
phénomenes de la vie collective, d'élargir le champ culturel aux problémes de la

vie quotidienne.

SaeEeBSEBREREBORRRRRRERGcddadR R RRERRRAREARRRERRERGERREREEREBBEERBERERAAEARRRRRRREN

(1) environ 205,000 éléves en 1970

(2) environ 250.000 personnes touchées en 1970

(3) 42.000 étudiants en 1967-68 _

(4) 1l faut mettre & part de cette visée les actions du Centre National de Télé-Enseignement (80.000 éléves
en 1970).
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La mouvance de ces actions est couverte par d'innombrables ministéres de
tutelle: Secrétariat d’Etat a la Jeunesse et aux Sports, Ministére des Affaires
Sociales, Ministére de |I"Agriculture, des Affaires Culturelles, Ministéere de
I’Education Nationale etc...

Certes le Haut Comité de la Jeunesse, les Commissions horizontales et les
Intergroupes (Loisirs-Animation) du Vleme Plan, le Fonds d’Intervention
Culturelle, la compétence du Secrétariat d’Etat auprés du Premier Ministre chargé
de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs élargie en mission interministérielle sur
I'ensemble des problémes de jeunesse depuis 1967, les dispositifs de promotion
des activités socio-éducatives (B.A.S.E. - C.A.P.A.S.E.) etc... sont des tentatives
administratives pour dépasser les sectorisations actuelles. || n‘en demeure pas
moins qu’au niveau de |'action socio-éducative |'identification et la spécificité

du role posent un probleme.

«L'éducateur populaire» d'avant 1950 se donnait une mission humaniste et
sociale. Militant sortant d’une société de pénurie il se plagait au service d'une
classe sociale. |l référait son role a une fonction valorisée: |"éducateur. Dans le
foisonnement des institutions culturelles présentes et devant des méthodes, des
techniques, des moyens qu’on retrouve dans une bonne partie du champ du
développement culturel et social I"animateur socio-éducatif d’aujourd’hui pergoit
moins clairement la nature propre de son action éducative. La technologie
éducative - paralléelement a une institutionnalisation croissante et a |'émasculation
du concept de classe sociale - a pris le pas sur la mission sociale. L'ambition de
désenclaver la culture, d’élargir le champ culturel aux phénomeénes de-la vie
collective rencontre non seulement la résistance développée par les phénomeénes
de domination culturelle entretenus par le systéme social (la référence
fréguemment positive de I'animateur socio-culturel a |"égard du créateur exprime
cette prégnance de I'image de la haute culture dominée par le principe du plaisir).
Elle rencontre aussi les incertitudes développées par les contenus divers donnés

au concept de culture.

Que ce soit par rapport aux autres acteurs du développement culturel et aux
autres secteurs de |"Education continue, que ce soit par rapport a sa mission et a
son ambition de réconciliation de la culture et de |I'action, de la culture et de la vie
sociale, I'animation socio-éducative n'a pas encore, nous semble-t-il, une claire
conscience de sa situation et de son role. Sans doute partage-t-elle par 1a les
incertitudes du role de tous les agents culturels des sociétés a évolution rapide.

Au moins conviendrait-il que les sources de cette incertitude - et notamment sa
situation réelle dans le champ du développement culturel - soient élucidées. C'est
a notre avis la condition de son évolution positive.

Les interrogations sur les équipements

A la grande espérance placée dans les équipements il y a 10 ou 15 ans succéde
aujourd’hui le doute. La contestation des types d'équipements mis en place ces
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dix derniéres années est évidente. En maints lieux est ressentie la- nécessité d'un
réexamen des types d’équipements. La tendance des années précédentes a créer
des équipements lourds semble étre stoppée. La notion d’'équipements lourds (les
Maisons de Jeunes et de la Culture, les Maisons de la Culture) est en crise. Une
nouvelle tendance apparait: celle des équipements polyvalents (Centres Sociaux
et Culturels, Centre Culturel Educatif d'Yerres pré-figuratif d’autres centres plus
petits) et surtout celle des équipements flexibles et légers (1).

Aujourd’hui au-dela de notions telles que celles de «polyvalence», de «flexibilitéy,
certains s’'interrogent sur la légitimité méme des équipements ou tout au moins

sur leur importance dans |I’animation de la vie sociale. Cette importance n’est en
effet pas la méme selon que |I'on congoit I’animation comme la création des condi-
tions nécessaires a |'émergence de la vie sociale et culturelle ou selon qu‘on la
congoit comme impulsion d’un mouvement extérieur au corps social et congu a
priori. Au terme d'une évolution qui donna la priorité au béton, puis a I’animateur,
I"interrogation sur les équipements rencontre une autre interrogation: celle du
projet social qu’on se donne quand on parle d’animation.

Les ambiguités du concept d’animation

_— g e

Il y a 15 ans est née la notion d'animation socio-culturelle. Elle se présentait
comme une réaction aux atonies du corps social. De multiples définitions en ont
été données. La plupart exprimant un projet pédagogique de conscientisation, de
participation et de créativité sociales. || n’est pas nécessaire de les redonner ici.
Sous ces intentions qui expriment le plus souvent un projet de vitalisation sociale
et culturelle fonctionne une idéologie a deux niveaux.

T R
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Le premier niveau se situe a celui de la technologie éducative. Pour les uns, il
s'agira de valoriser les appareils de |"animation: les activités, le service d'usagers,
le role des professionnels, bref I'importance de la technologie éducative. Pour les
autres, I"animation est moins la mise en place d'un appareil technologique que
I"expression d'un groupe constituant «sa communauté de valeurs, d'intéréts et
d’actions créant son projet socialy (2)

B N e T T e e———

L’autre niveau rejoint les grands courants idéologiques de la société frangaise (3).
Pour les uns I'animation a pour fonction «de débloquer les communications
sociales, d'établir la chaleur et I'intimité dans les relations». || s’agit de porter «les
hommes a nouer entre eux des liens étroits et a participer réellement a la vie
sociale». On retrouve ici le postulat libéral de la démocratie des psychosociologues
américains et des courants communautaires francgais.
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(1) cf. le rapport du groupe de réflexion sur les équipements socio-éducatifs in « Documents sur la
Jeunessen N° 3, Janvier-Février 1971 (Service des Etudes et des Actions Générales du Secrétariat
d'Etat a la Jeunesse, aux Sports et aux Loisirs).

(2) cf. M.F. LANFANT :|Structures et fonctions des Associations volontaires - DGRST - Centre d'E tudes
Sociologiques - 1968 - 2 tomes.

(3) cf, Animation et Animateurs - N° 13 de Recherche Sociale - 16/9/1967 (FORS) Paris 14, rue St Benoit -
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Pour d’autres - héritiers des philosophes du 18éme siecle et de la tradition de la
culture populaire frangaise - I"animation a pour fonction de proposer |"apprentis-
sage et la possession des grands langages: rationnels, poétiques, esthétiques,
économiques...

Dans une vision marxiste |'animation ne se prévoit que dans une «perspective
d’élargissement de la conscience humaine en vue d’une libération totale non
seulement du temps hors travail, mais du temps de travail». Elle débouche sur
la critique des institutions et la transformation des structures économiques et
politiques.

Pour ceux qui se situent dans la lignée de Durkheim: ¢ L'animation s’effectue a
travers des actions de tous ordres: culturelles, sociales, économiques, politiques.
Tout en se soumettant aux lois de la spécialisation culturelle, sociale, é&conomique,
politique, elle implique une tension vers la globalité» (H. THERY). Trés souvent
cette notion rejoint celle du développement harmonisé de la personne et du
développement collectif.

Ces idéologies s'entremélent au sein des associations, se confondent dans les
objectifs des animateurs et ne marquent pas seulement des frontiéres entre
groupes et entre hommes. Le plus souvent elles demeurent obscures, car
inconscientes. Jamais clarifiées, elles constituent I'une des sources du malaise dés
qu’il s’agit de concevoir des actions de formation. Inévitablement, ce sont sur
elles que heurtent nombre de conceptions de la formation et de |'action socio-
éducative.

Bien des débats entre associations et pouvoirs publics, entre animateurs et
municipalités, entre éducateurs, fonctionnaires, et Etat, butent sur I'impossibilité
ou le refus d’élucider ces clivages. Les investissements affectifs que chacun y met
rendent difficiles cette élucidation et par la méme |'établissement du consensus qui
permettrait - depuis les collectivités locales jusqu’au niveau du Plan - de dégager
des choix dans les objectifs. Faute de cette élucidation, |I'idéologie explicite n’est
jamais confrontée a I'idéologie implicite et ni I'une ni I"autre ne sont confrontées
soit a la pratique réelle, soit a la stratégie des possibles.

Le concept d’animation, s’il exprime sans doute un minimum d’attentes et
d'aspirations communes, recouvre alors des réalités si diverses qu’il en décourage
parfois I'exploration. Or, a notre avis, c'est de celle-ci que viendrait la lumiére

et non d'un discours demeurant bouclé sur lui-méme, sur les finalités idéologiques
de I’Animation. |

Interrogations sur la légitimité d'une Animation instituée

La hotion d’animation qui a été, semble-t-il, popularisée par les milieux socio-
culturels et les thémes du non directivisme, s'est étendue a d’autres secteurs que
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ceux de la Jeunesse etde |'Education Populaire. On parle aujourd’hui d’animation
pédagogique pour les professeurs, d’animation sociale pour les travailleurs sociaux,
d’animateurs de vente, d’animation de la vie locale. Depuis 10.ans elle s’est
diversifiée, complexifiée.

Tantot elle décrit une attitude a I'intérieur d'une fonction traditionnelle de la vie
sociale (enseignement, action sociale, administration). Tantot elle définit une
profession spécifique (animateur de loisir, animateur de jeunesse...).

Immanente et spontanée dans toutes les sociétés traditionnelles, elle tend a
devenir une fonction spécifique. Sa promotion est liée aux dysfonctions des
sociétés développées ou en voie de développement. Destinée a suppléer les
carences consécutives aux déstructurations sociales et aux anomies des sociétés
en mutation rapide, elle a d"abord surgi dans les extensions urbaines, puis dans
les zones rurales en dépression, aupres des jeunes, des grands ensembles d"habitat,
dans le champ du loisir.

Diffuse et non nommeée, elle inspire un certain nombre de fonctions de démutiplica-
tion sociale: éducateurs, travailleurs sociaux, enseignants, élus, cadres.
Institutionnalisée et nommeée elle se traduit par des professions nouvelles
accompagnées de statuts, de diplomes, d'écoles de formation...

Mais I'institutionnalisation de cette fonction ne souléve pas seulement les
probléemes déontologiques souvent agités: rapports entre fonction d’animation
et pouvoir politique. Ceux-ci se posent comme ils se sont posés et demeurent
posés entre pouvoirs politiques et pouvoirs économiques, ou entre religion et
politique. D'autres interrogations fondamentales sont posées aujourd’hui.

En confinant la fonction institutionnalisée d’animation sur certains spécialistes
du loisir ne risque-t-on pas de maintenir le statut social marginal de cette
fonction? Plus encore ne risque-t-on pas de maintenir les ruptures entre la vie
hors du temps de travail et la vie de travail? D’enfermer |"animation dans un
monde d'apparence seconde par rapport aux emjeux de nos sociétés? De la
séparer des ambitions d’'un développement complet et harmonisé de I'homme et
d’une réconciliation de la culture avec le tout de la vie sociale et non seulement
avec le temps du non travail?

L’institutionnalisation croissante de |"animation socio-éducative entraine celle-ci
dans la stratégie des groupes institués: pouvoirs publics, semi-publics, privés; qu’ils
soient politiques ou culturels. Ne risque-t-elle pas alors d'affaiblir la fonction des
groupes et associations volontaires comme expression de valeurs et d'intéréts
aupreés des centres de décision? Et- a la limite - de provoquer la naissance d'un

«underground» vidant I"animation instituée de son opportunité et de sa justification?

On a légitimement souligné, en concevant le Certificat d’Aptitude a la Promotion
des Activités Socio-Educatives (C.A.P.A.S.E.) que la formation des agents de
I’animation (bénévoles et professionnels) ne devrait pas se réduire a une formation
résidentielle (stages théoriques de courte et longue durée). Le stage «en résidencey
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introduit en effet en méme temps que la rupture avec la singularité des situations
de chaque stagiaire, les risques des pédagogies du «modele et de I'écart» (1). Ces
dégradations existent. Sous |’effet des modeles de formation classique, s'introduit
ici et la chez certains animateurs la primauté du stage sur |’action aupres d’une
collectivité naturelle. Parlera-t-on alors demain d’'une «déstagérisationy dans le
secteur socio-éducatif comme on parle aujourd’hui d’'une «déscolarisation» de
I'école? (2)

Telles sont aujourd’hui les interrogations nouvelles qui apparaissent sur ce
phénomeéne. Elles incitent a penser que toute exploration des réalités qu’il
recouvre ne saurait se dispenser d’'une mise en relation avec toutes les variables
du champ culturel et social: non seulement celles du loisir et des aspirations
culturelles, mais aussi celles du travail, de I’habitat, et des forces politiques et
sociales, des centres de décision et des pouvoirs.

! Interrogations sur les finalités culturelles de I’Animation

De multiples tendances culturelles, opposées et contradictoires, traversent
chacun de nos contemporains, chaque éducateur, chaque formateur. Et personne
n‘oserait appeler 'une ou |"autre la «culture élaborée par le peupley, celle
qu’espérait Madeleine Léo Lagrange.

Il y a la culture traditionnelle, celle qu’on continue @ enseigner dans les écoles,
les universités. Celle qui fait entrer dans le cercle clos d'une élite.

Culture conservatrice, non pas parce qu’elle traite des ceuvres du passé (peut-il y
avoir une culture sans cet enseignement? ),mais par |'usage qu’'elle en fait et que
Dubuffet a allégrement pourfendue: «la culture qui met a I'art du plomb dans
I"aile, la culture qui caporalise et qui tue I'art» (3).

Cette culture, ou du moins sa transmission, est désormais sans impact concret sur
les jeunes générations. Son langage est pour elle un langage mort.

A cette forme de culture distinguée correspond désormais une sub-culture
commercialisée qui fournit la culture en tranches et le savoir en semaines.
«Alpha», «Le Million», les «Muses» fleurissent dans les kiosques a journaux.
Botticelli, Picasso, Bach, Euripide, Shakespeare, donnent lieu aujourd’hui a la
plus large exploitation. |l est possible de mépriser cette culture de masse
commercialisant la culture classique. |l serait plus sage - a propos d’elle comme
de la T.V. - de la considérer avec sérieux, de s’'interroger sur ce qu’elle signifie.
On peut en ramener la production au besoin du profit. On ne peut ignorer que
du coté de I'usager cette consommation a une signification: besoin de s’enraciner
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(1) Guy PALMADE: texte non publié
{2) Ivan ILLICH: Une société sans école (Le Seuil, Paris, 1971)

(3) DUBUFFET: Asphyxiante culture. Paris, J.J. PAUVERT, 1968.
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dans un passé? Besoin de promotion sociale? Besoin de s’intégrer au groupe
culturel dominant?

Il y a "appétit technique qui retient ensuite |'attention de beaucoup de jeunes,
qui porte I"'homme vers I'explication, vers «l'acclimatation aux objets abstraits,
aux méthodes universelles, a la prose» (1).

Peut-étre ne marque-t-il guére I'intelligence des hommes en profondeur. Du moins
marque-t-il ses comportements. Prenant |’"homme au piége de la rationalité il tend,
dans les cas extrémes, a provoquer la révolte désespérée ou a créer des acheteurs
a crédit . Il atteint massivement le monde des cadres, des techniciens, des jeunes.
Et a leur égard, certaines pratiques de |'animation socio-éducative semblent sans
prise, impuissantes, quelquefois trop sires d’elles-mémes dans leur mépris rapide
de I'univers de rationalité et d'efficacité, ou dans leur indifférence a la nature
culturelle de I'objet technologique.

Enfin, se développe aujourd’hui dans l'intervalle de liberté et de créativité qui
s'ouvre actuellement entre la culture traditionnelle et I'appel technologique, ce
qui assure auprés des jeunes une fonction essentielle, ce qui exprime pour eux
I'existence. |l s’agit de la culture paralléle et vivante que la grande majorité des
jeunes vit a travers les filtres de la Télévision, de I'information, des chansons. y
Prmectmn d’eux-mémes, elle donne a leur vie une cunflguratmn. C’est |a aujourd’hui
que les jeunes se déchlffrent se reconnaissent, apprennent a se structurer. Hors

de toutes régles c’est une culture de I'infurmel et de I'informulable. On peut - par
tempérament, par age, ou par formation - avoir un recul devant sa sauvagerie

fraiche et joyeuse, sa volonté agressive. On ne peut l'ignorer. Les ceuvres novatrices
du cinéma, du théatre, du jeu scénique, de la musique pop, de la peinture pauvre |
sont la «téte chercheuse» de cette culture. Certes cette recherche contient toutes
les équivoques d’'une période de transition: on la distingue souvent mal de
I’exploitation marchande qui en est faite. Certes elle constitue - (mais n'en était-il
pas de méme pour le Cheeur dans la Tragédie Grecque? ) - la soupape de sécurité
de ce que Mac Luhan appelle les «hautes pressions sociales» et ne touche que des
cénacles restreints. Mais on ne peut mépriser les pionniers de |"action socio-
éducative qui s'y insérent comme leurs ainés se sont d'ailleurs insérés dans un
autre appétit de culture vivante il y a 15 - 20 ans.

Enfin pour chaque milieu social, chaque classe sociale, chaque groupe d'age il y a
des systémes de valeurs propres qui s’expriment dans les comportements en face

de la vie. lIsaniment, sinon la création, du moins la disposition des objets quotidiens,
de I'espace, du temps, des relations sociales. lIs donnent un sens a tous les
«outillagesy» de la vie quotidienne: institutions, meceurs. |Is se retrouvent au niveau
des images et des symboles subconscients qui constituent les représentations de
base d'un milieu social. lls constituent ce que P. Ricceur appelle le «noyau ethico
mythique» qu’est le fonds culturel des groupes sociaux (2). Ce noyau ethico
mythique subit les érosions de la culture dominante. || se dévitalise, faute de

(1) cf. Jean ONIMUS & qui ces lignes sont empruntées.
(2) P. RICOEUR: «Civilisation universelle et cultures nationales» in Revue Esprit N° 10. Octobre 1961
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pouvoir s'exprimer dans des ceuvres au plan de |'art, de la littérature, de la
philosophie, de la politique, comme |'espéraient les fondateurs de I’"Education
Populaire. || nexiste pas moins inconscient, souterrain, résistant aux institutions

culturelles dominantes.

Entre tous ces courants, ou doit se placer le fondement culturel de I'action socio-
éducative? Et peut-elle choisir? Si tout homme participe peu ou prou a ces
courants, si I"électronique et I'informatique, «Alphay et le «Million», «Hairy, et
«Calcuttan, I"automobile, la nature, le bricolage intéressent nos contemporains,
I"action socio-éducative peut-elle ignorer les fondements de I'une ou l'autre de ces

réalités culturelles?

Faut-il affirmer la vie, la liberté, le jaillissement, la spontanéité contre les prétentions
des structures et contre la rationalité? Faut-il maintenir la raison et |'analyse,
structurer et organiser? Faut-il privilégier Logos ou Eros? Inévitablement chacun
tranche et dose entre ces dilemmes. |l est probable que tous les degrés existent

entre une animation structurante, rationalisante et sage, et une animation
charismatique, contestante, ludique. Entre une animation intégrée a la culture
dominante et une animation protestant au nom des réalités culturelles dominées.
Mais I'action socio-éducative y gagnerait davantage si pouvaient étre mieux repérés
et honorés la diversité des subcultures, les styles différents d’animation, mieux
reconnue aussi la réalité conflictuelle des formes culturelles (sensible - corporelle -
manuelle - artistique - intellectuelle - sociale - spirituelle) (1).

Faute d'une analyse des divers terrains existants, des modes d’'occupation du
temps libre, des différents milieux sociaux saisis dans leur contexte global (2)
on ne doit pas s'étonner alors de |I’échec de certaines propositions culturelles.

LA A A AR R R R R RN R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R N R IR I NI xanyyl

(1) cf. DUMAZEDIER et Aline RIPERT: Loisir et Culture (Ed. du Seuil) 1966.

(2) cf. Communication de M, IMBERT: «Structures urbaines et occupations du temps librexn. (62me Congrés
Mondial de Sociologie. Evian 1966. IMAGE DE L’'HOMME ET SOCIOLOGIE CONTEMPORAINE,
Bruxelles, Institut de Sociologie, 1969) multigraphie.
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Il DES DEFIS QUI INTERROGENT L'ACTION SOCIO-EDUCATIVE

Ces malaises pergus a travers un regard plus critique appelleraient des investigations
scientifiques nombreuses et multiples. Mais nul ne peut plus écarter de son champ
de recherche ou d'action la problématique globale de la prévision. «L enjeu

majeur est de répondre a |'incertitude accrue du futur par un progrés de la

pensée probabiliste et de prévoir des relations conditionnées et conditionnantes
(non des relations aléatoires et des relations déterminées qui lient les phénoménes)»
(1). C'est a ce titre que nous explorons ici les défis qui interrogent |’action socio-
éducative en nous plagant plus spécialement du point de vue de ses objectifs,

de ses méthodes, de ses contenus d'information et de formation.

Deux visions de |’action socio-éducative peuvent étre envisagées ou sont de fait
sous-jacentes a la pratique de ceux qui travaillent en ce domaine. L'une la
définissant comme le développement des potentialités des jeunes et des adultes

en vue de leur insertion active dans la vie sociale, économique, culturelle, politique.
L'autre la définissant comme le développement de ces potentialités en vue d’'une
action infléchissant la forme de la société a venir, créant et maitrisant les
changements. Bien entendu entre ces deux extrémes, toutes sortes de visions et

de pratigues intermédiaires existent ou sont concevables.

Dans tous les cas |"action socio-éducative puisqu’elle part du vécu et s‘insére dans
I'événement collectif et individuel, est interrogée par la société actuelle, ses
évolutions et ses tendances.

Nous ne reprendrons pas ici les traits bien connus de ce que sera la société post-
industrielle d’aprés les extrapolations des sociologues ou de Hermann KAHN (2):
réduction du temps de travail, dichotomie croissante entre les producteurs de la
culture et les consommateurs, diffusion culturelle de masse, transformation de
I'université en une immense usine a produire des connaissances, taux éleve de
natalité et de mortalité des savoirs, des habiletés et valeurs, rotations rapides du
savoir étre, des comportements individuels et collectifs, insatisfactions des
sociétés de I'abondance, migration professionnelle, géographique, etc...

Nous nous en tiendrons a quelques tendances majeures déja manifestes, qui a
notre avis, interrogent désormais Ie sens, les finalités, les contenus, les méthodes de
I"action suclo{-ducatwe.
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(1) DUMAZEDIER: Questions pour un éventuel plan européen de développement culturel. In Revue «Lo
Spettacolo» Année XX N 4-10/12/1970. Réma
(2) Hermann KAHN et Antony WEINER: I’An 2000 (THE YEAR 2000). - PARIS, Laffont, 1968.
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1 - Le défi de la primauté du travail et de la profession

Quels que soient nos veeux, nos désirs, nos idéologies, dans |'état de la conjoncture
nationale et de la concurrence économique internationale, il sera tentant pour les
nations de ranger la politique des loisirs socio-éducatifs au rang des accessoires. La
civilisation des loisirs est plus éloignée qu’on s’est laissé aller a |"affirmer.

Le renouvellement permanent de la technologie entrainera toujours davantage
celui des connaissances, des habiletés et des professions. Méme si la disparition

de la répartition du temps de vie en trois tranches (formation, vie active, retraite)
demeure plus de |'ordre du veeu pieux que de la prospective réelle, I'éducation
deviendra peu a peu permanente sous la forme du recyclage professionnel et de la
formation continue préparée - espérons-le - par un enseignement scolaire renouvelé.
Cette formation permanente peut affaiblir les investissements culturels et
éducatifs du jeune ou de I"homme travailleur pendant son temps de non travail

au bénéfice d'activités de compensation physique: bricolage, jardinage, voyages,
détente, sports et plein air. Ces activités de compensation sont souvent - hormis
le sport - délaissées au secteur commercial. Elles appelleront alors non seulement
une politique culturelle de |’espace (1), maisaussi des animateurs socio-éducatifs
reconnaissant et développant la dimension culturelle de ces activités. Elle peut
aussi entrainer dans son sillage un intérét renouvelé pour les activités esthétiques,
culturelles et pour la participation sociale comme le montrent les quelques
enquétes faites par le CUCES auprés des familles de mineurs du bassin de Briay.
Encore faut-il dans ce dernier cas que les activités socio-éducatives se placent
dans ce sillage et ne se congoivent pas, par réflexe d’originalité, comme étrangeres
a la vie du travail des hommes. Encore faut-il qu’elles sachent sur les lieux mémes
de la formation permanente professionnelle apporter les dimensions complémen-
taires a celles de la profession, qu’elles se greffent sur la zone puissante des
motivations de promotion professionnelle.

A moins de réver (ou de réaliser) la société marcusienne, cette zone des
motivations de promotion professionnelle ne fera que se développer chez nos
contemporains avec |I'aspiration constante a |’élévation du niveau de vie. Elle
interroge alors une conception de I"animation socio-éducative qui aurait parfois
tendance a se placer contre ou a coté du travail et de la profession.

2 - Les défis de la diffusion culturelle

Monsieur A. GIRARD souligne que nos sociétés vont vers une individualisation
des voies d'acces a la culture (par la T.V., le livre de poche, |"album d’art, et
demain le vidéomagnétophone, la machine a enseigner, les banques d'information,
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{1) cf. Rapport préparatoire au VI&me Plan de I’Intergroupe-Loisirs (documentation frangaise).



20 Raymond Labourie

etc...}), en méme temps que vers une saturation par les mass media. |l ajoute que
le probléme n’est plus de mener une action de diffusion pour attirer les gens vers
des spectacles ou vers la consommation d'ceuvres de qualité. L'information de
masse remplit ce role.

On peut discuter la valeur de la diffusion culturelle par les mass media (que vaut
I'adaptation télévisée d'une ceuvre littéraire? La dé-spatialisation sonore d’un
concert retransmis par la radio? La sculpture modifiée par les angles photogra-
phiques? ). On peut aussi considérer a I’encontre de M.A. GIRARD que rien ne
vaut la rencontre directe avec I'ceuvre? . On peut comme M. MOLES prendre
acte de la culture nouvelle en mosaique sécrétée par les mass media?

Quoiqu’il en soit, dans les deux cas, la fonction de |’"animation socio-éducative
sera peut-étre désormais de rejoindre les hommes |a ou ils se trouvent, au
niveau des petits groupes, pour y apporter une présence réflexive permettant
I’assimilation critique.

Si cette hypotheése est exacte, ceci pose alors a |"action socio-éducative, non
seulement le repérage de ces groupes spontanés qui utiliseront ou non les petits
équipements légers. Mais aussi et surtout un probleme de méthode. Si I'existence
de représentations figées freine tout développement culturel, social des individus,
il s’agit alors moins de commencer en apportant du dehors des propositions
culturelles ou sociales, que de susciter la distanciation critique a |'égard des
représentations vécues, de démystifier ce qui est dit comme allant de soi. Plus

on se relie a la «représentationy (il faut entendre par |a les images que les
hommes se font et qui sont plus ou moins différentes de la réalité) «qui est une
forme intellectuelle du vécu, plus il y a de chances pour qu’on développe la
personney (Bertrand SCHWARTZ).

La révolution d’attitudes a faire par |I'animateur est analogue a celle que doit
faire I'enseignant aujourd’hui: de magister devenir conseiller technique, facilitateur
de conscientisation. Puisque le donné culturel, social, économique, diffusé par les
mass media maintient et renforce les clivages culturels, une nouvelle pédagogie de
la formation par les activités socio-éducatives est peut-étre a élaborer: de-
chosification des mots, décodage des concepts, décryptage des signes, mise en
relation du vécu et des connaissances, criblage critique des représentations,
démystification culturelle et institutionnelle... L'objectif méthodologique n’est
peut-étre plus de placer les hommes au cceur de I'événement et du vécu. lis y
sont par |'information moderne. Le probléme est de savoir comment, a partir du
vécu et de I'événement qu’ils choisiront eux-mémes d’analyser, les hommes
s'interrogeront sur le contenu, les rapports, le sens de cet événement Comment
ils s'interrogeront sur eux-mémes par rapport a cet événement. Comment ils
inventeront effectivement - et non seulement verbalement - des ceuvres, des
institutions ou des situations neuves. Comment ils s’inventeront aussi eux-
mémes. Comment cet événement peut étre relié a leur vie affective réelle qui
intégre toutes les dimensions de leur existence: familiale, professionnelle, sociale.
«Comment |'Histoire sera pergue non comme un systeme conceptuel connu et
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agi de I'extérieur, mais comme un défi que I'on ne peut pas relever sans |'assumery
(A. STEFANI) (1)

Ces considérations reioignent en partie celles de I'équipe tchécoslovaque de
RICHTA dans«Lacivilisation au carrefour»: «La révolution scientifique et
technique assume le double role de force motrice de développement des facultés
humaines et de possibilité d’accomplissement de I’"homme par lui-méme, car elle
suppose la création de chaque individu en tant que sujet actif dans |’entrelacs des
processus objectifs de civilisation. La génération qui entre aujourd’hui dans le
processus d'éducation en tant que créatrice potentielle de la réalité, est tout
entiére tournée vers I’avenir et le monde actuel ne saurait la satisfaire, car elle ne
se contente pas d'un rapport positif de fait a I’égard de ce qui est déja le passé.
Les efforts visant a |'identification de I'individu avec la réalité sociale et le

savoir collectif sont stériles dans les conditions de la civilisation contemporaine.
L'unité doit étre recherchée non pas tellement dans |’adhésion externe, mais bien
plutdt dans I'intégrité interne de I'individu. L'éducation moderne n'a pas pour
mission de procurer a |'éléve un systéme de connaissances, mais les bases et les
méthodes de son auto-engendrement pour toute sa vie et avant tout, pour cette
période de sa vie ou il n"aura plus de maitre pour le guider. L'école de I’avenir
devra faire de «l'objety de I'éducation, I'"homme s’éduquant lui-méme, de
I’éducation d'autrui, I'éducation de soi».

Paolo FREIRE exprime un projet voisin lorsqu’il définit la conscientisation comme
une démarche critique collective sur le contexte de vie, apportant une réponse

aux défis que celui-ci oppose aux hommes et créant la culture. «Si la vocation
ontologique de I'homme est d’'étre sujet et non objet, elle ne peut se réaliser que
dans la mesure ou, réfléchissant sur les conditions tempo spatiales, on se plonge

en elle et on la mesure avec un esprit critique.»

Cette praxis - souvent enlisée dans des mots et des themes abstraits - est sans doute
la question la plus difficile posée a la méthodologie de |’action socio-éducative.

3 - Les défis d'une société encombrée

|| est banal de rappeler les encombrements d'une société ol tout tend a se
consommer: les objets, la culture, le temps, |'espace. || est banal de rappeler

. que la croissance, la concentration et la complexité de nos sociétés entrainent
d’'innombrables nuisances: conditions de travail physiquement ou moralement
contraignantes, dégradation du cadre collectif (bruit, pollution, destruction des
sites...), uniformisations techniques et culturelles dues a la rationalisation (culture
unidimensionnelle, uniformité de I’habitat,des biens individuels, fausses innovations),
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(1) A.STEFANI : article & paraitre dans «les Documents de I'INEP»
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accroissement du temps consacré aux déplacements domicile-travail, aux
formalités administratives, univers de la régle qui s'impose non seulement a
I"économie, mais aux conduites individuelles, création de marginaux (1). 1l est
banal aussi de rappeler que les libertés individuelles tendent a ne s’exercer que
dans le champ des normes de ces sociétés: efficacité maximale dans le travail,

conformité aux «modeéles» dans les actes de consommation, division technique
des loisirs.

A moins d'une révolution profonde il est probable que se maintiendront des
stratifications sociales et des inégalités dans le revenu, le travail, le niveau
d’éducation, la participation aux décisions. L'extension de la scolarisation, les
institutions culturelles annexes, les possibilités de loisirs, les mass media,
contrairement aux espérances d'antan, souligneront peut-étre encore davantage
les écarts (2).

Il est probable que les comportements individuels et le mode de vie suivront la

pente actuelle vers des aspirations plus fortes a I"autonomie individuelle, a la
privatisation des activités (3).

Enfin il est prévisible que la standardisation croissante des grands moyens
d’'information (mass media) et de formation (enseignement secondaire, supérieur -
formation continue) revaloriseront par contre coup les subcultures régionales,
rurales, ouvrieres, non ouvriéres, jeunes et peut-étre aussi un intérét croissant pour
I'extension horizontale de la société (collectivités locales et régionales) (1).
Qu’on donne pour objectifs aux activités socio-éducatives d’adapter les réflexes et

~ les comportements des hommes & ces tendances de nos sociétés, ou qu‘on
se propose de travailler avec eux a une société moins répressive et moins encombrée
utilisant davantage leur potentiel de créativité, la réflexion de chacun (chercheurs,
formateurs, experts) devrait se porter sur ces tendances. Certes ces tendances

sont contradictoires comme tous les besoins humains. Mais elles sont d’'ores et
déja pleinement manifestes.

Autonomie individuelle et privatisation des activités

Cette tendance réclame sans doute des équipements de loisirs et socio-éducatifs
légers, multiples, flexibles. Encore qu’on puisse s'interroger sur le paradoxe d'une
croissance des équipements socio-culturels urbains plus rapide que celle des

bases de plein air, des équipements sociaux de vacances et des parcs naturels;
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(1) cf. Awin TOFFLER: le choc du futur (Dencél 1971)
(2) cf. les ouvrages de BOURDIEU & PASSERON: les Héritiers - la Reproduction (Ed. Mouton) 1964 et
1970et R.HOGGART :la culture du pauvre (Ed. de Minuit), 1970 Titre anglais: THE USES OF L_.ITE RACY.
(3) ;:’f. rapport p;‘éparatnira pour le VIdme Plan de I'Intergroupe-Loisirs (La Documentation frangaise -
ARIS 1971).
(1) cf. article Dumazedier: Questions pour un éventuel plan de développement culturel européen, in
Revue « Lo Spettacolo» Année XX, N 4, Octobre - Décembre 1970 - Roma.
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alors que les migrations de week-end et d'été projettent les hommes de plus en
plus hors de la ville et que les jeunes manifestent une désaffection a I'égard des
groupes organisés. Mais cette tendance réclamera aussi sans doute au niveau de la
formation qui nous intéresse ici des propositions d'éveil, de sensibilisation qui
permettent a la vie personnelle d'acquérir son intensité interne et sa plénitude.

Si I'on parle beaucoup aujourd’hui de participation a la vie sociale, de créativité
collective, des signes manifestent dans ce monde encombré une recherche de
reconversion a |I'élémentaire: aux langages du corps, du geste, de la voix, de la
poésie. S'il est vrai qu’il n'y a pas de vie sociale sans solitude, il n"y a pas non plus
de communication sans expression de la personne et sans ce retour aux sources
vitales de I'expression personnelle: le sens du corps, le sens des éléments naturels,
le sens poétique, la symbolique, le sens métaphysique. Toutes les plongées
actuelles dans I'imaginaire ou |'ésotérisme (astrologie, sectes, phénoméne hippy)
ne sont que |'expression de ce besoin croissant. Sous les maladresses de prétention
a la création, la vogue du terme de créativité exprime souvent ce besoin de
revivifier des fonctions atrophiées depuis I'enfance, de se rendre sensible aux
formes du langage poétigue et symbolique.

Trois risques menacent peut-étre aujourd’hui les contenus de formation socio-
éducative: -

- Réduire les langages de |'expression a une simple consommation intellectuelle
ou a une initiation superficielle, Et cela pose le probléme de la qualité des
processus d’information et de formation.

- Ignorer |"'enracinement spécifique dans une «(WELTANSCHAUUNG» a laquelle
sans doute s’attacheront de plus en plus les groupes diversifiés par la région, la
classe sociale, la classe d’'age. C'est a une société de diversification croissante
que devront répondre les contenus et les styles de formation.

- Valoriser exclusivement les problémes de la formation économique, civique,
politique, les problémes de développement collectif. Avec pour conséquence
soit de favoriser-une intégration passive, soit de développer une contestation
sans imagination et sans réalisme créateur. Car la qualité d'une formation
sociale et économique ne va pas sans développer chez chacun a la fois «la
morale de conviction» et «la morale de responsabilité» (Max Weber), |'analyse
réaliste et I'imagination créatrice, |'intelligence sociale et |"authenticité personnelle.

Besoin d; responsabilité, de participation

Ce besoin est apparemment antinomique du premier. On peut se demander en
effet comment il est possible de greffer une participation aux différents centres
de la vie collective sur des comportements apparemment repliés sur la vie privée
et familiale. En fait, le dilemme correspond a |I’ambivalence des besoins
fondamentaux de I'homme a la fois allocentristes et égocentristes. L action de
formation socio-éducative doit pouvoir s’inscrire dans cette ambivalence.
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Il est de fait qu’une part croissante des virtualités d'initiative et de participation
sociale demeure aliénée du fait des conditions organisationnelles et é&conomiques
de nos sociétés. Le réalisme commande cependant de ne pas placer trop de

mythes sous ce théme de la participation sociale. La participation se paie. Elle

se paie chéerement pour toutes les parties prenantes. Elle est conditionnée par
desmutationsdans les situations institutionnelles et par le développement

des individus eux-mémes susceptibles de devenir plus «exigeants, plus libres et plus
capables de supporter les tensions qu’entraine toute responsabilité collective« (1).

Cela pose le probléeme non pas d'une formation aux responsabilités collectives,
mais d’une création de responsabilités collectives. Car on se sent d'autant mieux
responsable que |'on contribue a créer ou a modifier ce sur quoi s'exerce la
responsabilité. L'information socio-économique, civique ou politique peut alors
nourrir la formation aux stratégies de |'action et |I"apprentissage de |'invention.
La réussite de certains mouvements de jeunesse agricole il y a une vingtaine
d’année confirme que la formation socio-économique moins que toute autre, ne
saurait étre congue comme un ornement, mais comme un outil. Moins que toute
autre elle ne peut se placer sous le seul signe du «principe du plaisir». Sa
possibiliteé se trouve dans sa capacité a clarifier des prénotions, a rendre cohérentes
entre elles les représentations nécessaires a |'efficacité de I'action, a relier la
connaissance des grandes évolutions générales a I'engagement dans la réalité
locale ou régionale.

Les besoins de participation - fussent-ils trés relatifs - ne peuvent étre rejoints

par |'action socio-éducative qu’a la condition pour celle-ci de forger une

pédagogie socio-économique éclairant la pratique sociale de ceux qui la

regoivent, La pédagogie socio-économique dans le champ socio-éducatif, ne saurait
se développer qu’en accroissant les capacités d’autodétermination, de maitrise

du changement social, par rapport a des situations d’engagement concret:

gestion d’'équipements, gestion municipale, entreprise, échanges internationaux,
groupes d’action pour |'amélioration de |'environnement. C’est la nous semble-

t-il la voie pour répondre aux besoins de participation.

Besoin d'autonomie et privatisation des activités sont peut-étre |'expression en
creux d'une critique sociale et politique, d'une aspiration a la construction
d’une société mieux adaptée aux besoins de I'individu. L'un et |"autre de ces
besoins - antinomiques d’apparence - s'entremélent avec un relief violent et
sauvage dans certains mouvements de notre époque (le défoulement
individualiste, la contestation romantique...). Dans tous les cas ces signes nous
posent la question de savoir s'il est possible a I'individu d'étre citoyen sans en
méme temps étre créateur du changement social. De fait les quelques expériences
existantes en la matiére montrent que la participation, notamment dans le
cadre de la vie locale, est forte si les usagers peuvent poser eux-meémes leurs
problémes de vie, définir des propositions, et gérer ce qui a été construit avec
eux, et non pas octroyé d’en haut.
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Mais cela pose aussi le probléme d’'une formation a la gestion sociale qui relie a
la fois le changement personnel et le changement social, les mceurs et les
structures, la créativité de soi-méme et la création d'une nouvelle société. Qui
n’élimine ni les rigueurs de I'une, ni les rigueurs de I'autre, qui ne sombre ni
dans les simplismes idéologiques pour la formation d'une conscience sociale, ni
dans le laxisme et la facilité pour la création de soi par soi. La crise de
I'enseignement est significative de ces deux aspects du changement: changement
des structures, changement des attitudes relationnelles de |I'enseignant et de
I’'enseigné. |

Autrement dit la pédagogie du civisme démocratique attendra peut-étre des
formateurs qu’ils ne soient pas simplement ou des informateurs ou des agitateurs,
mais des hommes qui remplissent une fonction de facilitation pour un change-
ment cohérent a la fois au plan social et au plan individuel, qui provoquent a la
cohérence entre la création des meceurs et la création des structures, qui ne
dissocient pas |’aspect individuel et |"aspect social du changement.

Cette cohérence ne sera évidemment jamais que partielle. Elle pose le difficile
probléme du Sens, des Valeurs, qui ne peuvent étre que diversifiés dans une
démocratie pluraliste. Mais une formation sérieuse destinée a répondre aux
défis de notre société encombrée, a répondre aux aspirations des hommes de
notre temps, peut-elle faire I'économie de cette recherche d’'une cohérence dans
la création des changements qui la travaillent?

4 - Les défis des croissances déséquilibrées

Il est banal de rappeler que la croissance n’est pas le développement: la croissance
est sectorielle. Le niveau de vie peut s'accroitre, mais le niveau culturel et le
niveau de responsabilités peuvent étre en retard sur celui-ci. Les villes peuvent
s'étendre, mais les relations sociales peuvent demeurer sclérosées. La croissance
economique peut tendre a étre forte, mais le progres social faible. Les structures
économiques peuvent évoluer, mais les structures administratives demeurer

- figées. :

Le développement c’est le progrés harmonisé, I'ensemble des modifications
structurelles. Qu’il s’agisse des structures économiques, sociales, administratives
ou des structures des mentalités. Et I’on sait aujourd’hui que les freins a la
croissance sont loin d'étre toujours d’ordre technologique.

Les difficultés des pays développés et des sous-développés sont les mémes a

cet égard: obtenir une modification harmonisée et équilibrée de I'ensemble des
structures. En France, comme en Afrique, les distorsions dans cette croissance’
sont cause de frein. Par exemple en France, la pénurie des techniciens, les
scléroses administratives, les zones rurales en dépression, |'absence d'infrastructure
d’animation de la vie culturelle, sociale, dans les ensembles nouveaux.

Concrétement le développement met en cause toutes les dimensions de I’activité
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humaine. « Au sens ou nous l’'entendons, le développement n’est pas seulement
croissance (augmentation des indices globaux de production),il suppose une
harmonisation de la croissance et donc une transformation des structures sociales
et des modes de relation entre les hommes» (Suavet). Chacun sait aujourd’hui
combien il est de moins en moins possible dans I'aménagement du territoire,
dans I"aménagement urbain de séparer par exemple |'expansion économique de

I"expansion sociale et culturelle. Le facteur initiative et créativité des hommes
est aussi un élément majeur du développement. Les expériences de L'Est,
comme celles de I’"Ouest, les expériences africaines, les études de Richta et des
économistes tchéques (1) ont souligné I'importance de l'initiative novatrice des
hommes comme facteur du développement.

Les travaux de Klassen (2) comme |'expérience d’aménagement de I'Est du
Québec montrent également I'importance du facteur culturel (diffusion de
I'information, vie relationnelle, adhésion a |I'innovation) dans la croissance
économique et le développement.

En résumé, le développement suppose et appelle des interdépendances entre
I"économique, le social, et le culturel, des solidarités et des tensions
conflictuelles d'intéréts, des changements quantitatifs et qualitatifs.

Prise de conscience des interdépendances et des conflits entre les groupes et

les secteurs d’activités, stratégie du conflit et du compromis, créativité et
changement social, économique, culturel, sont les fonctions majeures d'un
nouveau type d’animation socio-éducative qu’on voit apparaitre en France au
niveau des villes, des quartiers, des régions. Ces nouvelles expériences d’animation
visent a faire communiquer, mettre en mouvement, a susciter |'initiative et la
responsabilité dans une vision globale des probléemes du développement.

En France: ‘
- en zone rurale ces expériences sont 8 dominante économique et sociale,
- en zone urbaine, elles sont 8 dominante sociale et culturelle.

Leur aire géographique recouvre tantot le quartier, la ville, I’agglomération,
tantdt la commune rurale, un groupe de communes, un canton, voire méme un
département. Certaines s'inscrivent dans des structures stables (comités d'expan-
sion, offices socio-culturels, comités de quartier). Dautres constituent

des opérations expérimentales d'éveil. La dominante stratégique

est tantdt consensuelle, tantdt conflictuelle. Dans un monde qui évolue I'ambition
de ces expériences est de créer les conditions pour qu'une population se mette

en route a partir de ses problémes, maftrise et crée les changements. Dans un
monde qui se cloisonne elles visent a établir ou faciliter les communications
entre les secteurs économiques, socio-culturels, a faire assumer les conflits et a
les dépasser par la négociation. Dans un monde qui se bureaucratise, elles visent
a ouvrir le champ de l'initiative et de la création collective, flit-ce dans des limites
institutionnelles parfois étroites.
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(1) Redovan RICHTA: La Civilisation au carrefour. Paris, Ed. Anthropos, 1969.
(2) KLASSEN: L’Equipement social dans la croissance économique régionale, O.C.D.E. 1968,
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Faute d'un vocabulaire meilleur elles se dénomment: «expériences d’animation
globale en vue du développement.» Aux animateurs locaux socio-éducatifs elles
posent une multitude de questions:

- repérage des obstacles locaux ou régionaux au développement,

- connaissance des contraintes économiques et institutionnelles, des normes
législatives, des centres de décision,

- repérage des groupes motivés qui s'attaquent a la résolution de tel et tel
probléme particulier,

- mise en relation de ces groupes avec d'autres, avec les centres publics
d'information et de décision, avec I'ensemble de la population,

- création de structures en vue de définir les objectifs et des stratégies de
changement,

|| est & prévoir que ces expériencesse multiplieront au fur et @ mesure de
I"élargissement de la conscience sociale et de la complexité des problemes de la
croissance urbaine. Elles accumulent sans doute nombre des ambiguités de
I’animation évoquées dans le chapitre 1 de cet essai. Les moindres n’étant pas
celles du délicat rapport entre cette nouvelle fonction et la fonction politique,
des rapports entre les problémes locaux de développement et les exigences de la
planification nationale et internationale, du conflit entre la rationalité du
développement et la spontanéité des groupes ou des individus, entre |'efficacité
et I'éducation.

Elles ouvrent par |a méme aux formateurs tout un champ nouveau d’innovations
qui situe I"animation socio-éducative sur un plan qu’elle n'avait pas connu
jusqu’alors, mais qui pourrait peut-étre constituer I'une de ses spécificités de
demain. |

Lieu de convergence d'un projet d’animation de la vie sociale et culturelle et de
contenus d’'Education Continue, lieu d’expression de groupes et d'associations
volontaires,reflets de toutes les diversifications d’ages, de classes, de milieux
d'une société de plus en plus complexe, il est inévitable que les activités socio-
édqza;ives portent en elles les malaises sociaux, culturels et politiques de cette
sociéte.

Leurs difficultés, dans ce qu’elles ont de spécifique, appellent cependant un
double effort d'analyse et d’innovation auquel devront contribuer politiques,
administrateurs, formateurs, animateurs, chercheurs.

Cet effort doit étre d'abord un effort de lucidité en vue de mieux comprendre

la combinatoire des facteurs entrant en jeu dans les situations d’animation

(institutions, associations, animateurs, animés, pouvoirs publics, cultures vécues...)

et les modes de relation de ceux-ci avec le contexte global (social, politique,

|  économique, culturel). Le second effort est un effort d’innovation. Innovation
non seulement au plan des conditions structurelles et financiéres mais surtout

| au plan des objectifs, des méthodes, des contenus de formation. Car c’est la
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pertinence de ceux-ci qui justifieront celles-la dans une société ol les dépenses
culturelles, éducatives seront de plus en plus soumises a des critéres de

rationalité. Des révisions radicales dans ce domaine des méthodes et des contenus
sont sans doute conditionnées par la collaboration du formateur ou de |"animateur
et du chercheur en vue d'appréhender la réalité du présent sans a priori. Mais

une pensée prévisionnelle attentive aux tendances de nos sociétés, capable
d’imaginer le souhaitable et le possible, est aussi nécessaire a |'un qu’a |"autre.
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VERS UNE SCIENCE DE L'ANIMATION

Il ne s"agit point ici de prétendre élaborer une théorie du systéme d’animation
comme on pourrait le faire pour d’autres systémes constitués comme le systeme
éducatif, le systéme d’enseignement, le systéme culturel, le systeme de formation
d’adultes. Les résultats observables de ces systémes et |’état de développement
de certaines disciplines (psychologie, sociologie, économie) le permettent
amplement. Le systéme d’animation quant a lui est une réalité trop récente (et
encore en partie du domaine prospectif) et demeuré par ce fait quasiment
étranger aux investigations scientifiques, a la fois dédaigné, mais aussi rebelle a
la pénétration des sciences humaines. Celles-ci devraient pourtant aider a mieux

cerner la réalité complexe de ce phénomeéne d’'animation en mettant en relief

certains éléments qui pourraient servir de supports théoriques a I'élaboration
d'un systéme d’animation.

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N° 1 MAI 1972
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Nous présentons ici auelques réflexions qui nous sont venues a la suite de recherches
dans ce domaine (1) sans prétendre donner un tableau complet. Certes les essais
sont nombreux qui s'attachent a décrire ce phénoméne complexe que la notion
d’animation traduit de maniére polysémique; mais ces essais restent parcellaires,
souvent proches de la connaissance expériencielle et du témoignage (2); comme
c’est le cas pour tous les essais de type expérienciel, leur lecture est intéressante,
mais leur apport a la connaissance théorique du phénomeéne reste limité. Un
autre type d'approche, plus «intellectualistey», consiste a utiliser les méthodes et
résultats des sciences humaines (comme psychologie, sociologie) et de les
appliquer a "'étude de I’Animation; le résultat en est souvent un hiatus, parfois
conflictuel, entre le chercheur et I'animateur, chacun poursuivant son discours
sans dialogue, difficulté qui traduit les problémes de rapports entre la recherche
et I'action (3). Enfin une autre approche consiste a mélanger dans une symbiose
souvent peu pertinente |'approche intellectualiste et |'approche expériencielle
(ou du maoins compréhensive): le produit en est une sorte de composé suspect

qui se traduit dans un discours insolite ou I"humanisme verbal se dispute le terrain
avec des prétentions scientifiques naives: ainsi en est-il de certains travaux sur
I"enquéte-participation ou les tentatives (trop nombreuses) des apprentis-sorciers
qui utilisent dangereusement le balai magique de la psychosociologie des groupes.
Ces approches témoignent des difficultés théoriques que rencontrent chercheurs
et animateurs qui veulent se pencher sur le phénomene de I’Animation. Suivant
les cas et les animateurs, on insistera sur les aspects rationnels ou phénoménolo-
giques, sur les attitudes ou sur les structures; et certains tenteront d’intégrer les
différents aspects dans une démarche globale qui traduit la confusion la plus
grande et qui n'est pas éloignée d'un courant actuel qui voudrait intégrer a la

fois le marxisme et le structuralisme: ainsi trouverons-nous une animation
«institutionnelley, a la fois instituante et instituée, soucieuse de réconcilier
I"animation bureaucratisée et |'animation «sauvage» a travers une pratique
d'autogestion.

Face a ces différentes approches, a ces pratiqueset tendances multiples,
I’animateur - I"homme d"action -cherche a éclairer sa lanterne (ou a se fermer
les yeux); il sait ce qu’il peut dire de sa pratique, de son expérience, mais il
cherche aussi a la situer dans I'ensemble des pratiques sociales et du systéme
social, C'est donc une véritable science de |’Animation que |’on pourrait
souhaiter fonder sur une articulation de différentes sciences humaines et qui
aurait pour objet le phénomeéne d’animation; objet qui serait spécifique et qui
pourrait étre analysé sous tous ses aspects (économique, psychologique,
sociologique, historique, juridique, etc...), ce qui permettrait d'en saisir ses
fondements et de le caractériser, au moins par rapport aux fonctions sociales
qu’il peut remplir.

I'II-IIlll'l'll'll'I-IIIIIIlll"i'.l-'I-l'lllllIIIIIll-'lll-lll-llll-l'll"“.“.l.!'l.'I'..'I'.'l'l-l

(1) Pierre BESNARD: «L’'Institution de Formation d’Adultes et son Public: essai sur les systémes
d'animation volontaire» - Thése de Doctorat de Sociologie - Paris-Sorbonne - 1971 - 612 pages

{2) «L"'Animation Culturelle» - ouvrage collectif - Editions Ouvriéres - Paris 1964
Pour «L'Animatique» - GREP - 1971 N®18/19 _

(3) Travaux de la Commission Sciences Sociales de Peuple et Culture (1965 - 1968) - sous notre direction
(Analyse du Milieu - Enquéte participation.) -
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Quelques aspects du systeme d' Animation

Liés avant tout a I'évolution de nos sociétés industrielles, les aspects
sociologiques résultent des phénomenes engendreés par les différentes mutations
sociales, économiques et culturelles: révolution scientifique et technique, changements
éthiques et esthétiques, changements sociaux; face a ces changements multiples
et permanents apparaissent des besoins d'adaptation des groupes et des individus;
I’animation devient nécessaire pour faciliter cette adaptation et réduire les
phénomeénes d'anomie qu’engendrent inéluctablement sur le plan psychologique
ces changements; elle devient nécessaire également pour que les groupes et les
individus puissent maitriser ces changements, evitant ainsi les refuges possibles
dans les conduites d'inadaptation (déviance, marginalité) ou, phénomene plus
subtil et moins observé, le refuge dans les conduites de sur-adaptation, le
conformisme excessif, la dépersonnalisation, la massification. La concentration
urbaine liée a l'industrialisation, puis au développement des services va

accroitre ces phénomenes, cependant que la concentration dans des espaces

de plus en plus restreints de populations de plus en plus nombreuses va provoquer
des phénomeénes de déstructuration sociale puissants (perte du sentiment
d’appartenance a une communauté, de la famille élargie, du voisinage, du
systeme de référence); |'individu est «seul dans la fouley; cette concentration
urbaine s’accompagne d'une diminution des communications sociales et d'un
repli sur soi (individu ou famille nucléaire). La encore I'animation apparait
comme un antidote puissant a cette sorte de pathologie sociale; un certain nombre
d’initiatives des usagers ou des organismes sociaux vont apparaitre pour pallier
ces difficultés et animer «les grands ensemblesy: centres sociaux, associations
volontaires, centres culturels, etc... Des expériences analogues vont se créer dans le
monde rural pour faciliter |'adaptation des populations rurales aux mutations
profondes et rapides dont elles sont |’objet (modernisation, développement
technique, exode rural).

La croissance démographique méme, la «montee des jeunesy, et le développement
du «3eme dge» vont susciter la encore des expériences d’animation catégorielles
(en fonction du critére d’'age), cependant que certains phénomeénes de
massification dds a la croissance démographique méme vont se trouver accentués
et vont poser a |I'animation de nouveaux problémes a résoudre: phénomeénes
culturels, par exemple: comment susciter la participation active des citoyens a la
culture dans un univers ou tout est distribué par les moyens puissants des
«mass-media» et ou la passivité du consommateur devient |'attitude générale?
Comment réduire les écarts culturels qui se produisent entre |'aristocratie des
créateurs de la culture et les masses qui consomment leurs produits culturels?

Au niveau social, comment favoriser la participation des citoyens aux décisions
qui les concernent jusque dans leur vie quotidienne? Comm:ent réduire |'écart
entre ceux qui savent, les experts, et la masse qui se trouve dans l'ignorance de
ces connaissances qui sont non seulement |"armature du savoir, mais aussi du
pouvoir? A tous ces niveaux, I"Animation va apparaitre comme une réponse a
des besoins sociaux et culturels différenciés. Par rapport aux exigences créées
par les changements permanents de la société moderne |’animation va apparaitre
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comme un phénomene essentiel, tantdt compensateur, régulateur, catalyseur,
réduisant la I'obsolescence des savoirs, renouvelant ici les comportements, les
attitudes, permettant |"adaptation et I'autonomie; I'animation est donc la réponse
sociale que le systéme met en place pour répondre a certains besoins spécifiques que lui

pose son évolution; ainsi (et sans reprendre ici les énumérations, les inventaires

ou les typologies établis dans un certain nombre de documents) (1)nous

pourrons parler d'animation a dominante urbaine, rurale, sociale, culturelle,
économique, politique, commerciale, socio-éducative, etc... suivant le critére
retenu pour la classification (critere du secteur d'intervention, critére géographique,
critere lié au type d'animation, au contenu, a la méthode, au public, etc...);
animation «du 3éme age», animation sauvage, animation rurale, animation
théatrale, animation touristique, animation de groupe, animation institutionnelle,
animation «globaley, etc...

Nécessité d'une approche systémique

Suivant le critére retenu pour caractériser la nature de I'animation, nous aurons
donc des animations spécifiques et seule une approche que I'on pourra appeler
SYSTEMIQUE permettra d'articuler et d'observer dans un méme champ tous les
aspects, toutes les formes de |'animation congue comme un systeme complexe
d’'éléments différenciés en inter-rélation: nous arriverons a définir I"animation a
partir de cette approche systémique, en situant les différents éléments de
I’animation (publics, institutions, animateurs, méthodes, contenus, objectifs,
etc...) les uns par rapport aux autres et par rapport a |'ensemble qu’ils constituent.
Nous serons amenés également a définir les différentes fonctions que peut jouer
I"animation dans le systeme social dont elle est tout a la fois le produit et le
projet.

Systéme et non-systéme

L’animation certes a existé avant la création, l'institutionnalisation d'un
systéme; on peut méme dire que c'est ce caractére non institué qui I'a longtemps
caractérisée. Cependant elle suit une processus inéluctable d’institutionnalisation
progressive (loi de 1901; tutelle de I'Etat; politique de subventionnement); de
I"animation sauvage a |’animation instituée il y a le long parcours de la
rationalisation , le souci de |'efficacité, de |"organisation et les écueils de la
bureaucratisation auxquels peu de groupements arrivent a échapper (en particulier
ceux qui ont pris naissance en 1945), d’ou également un retour a une animation
plus spontanée, plus sauvage, plus irrationnelle, en particulier dans les couches
jeunes de la population (phénomeéne identique en URSS, aux USA). D’ol un
rapport entre institué et non-institué qui constitue a lui seul un champ a’étude
important (et qui rejoint des phénomeénes analogues dans le domaine politique
entre les formations organisées et les groupes «spontanésy). A ce niveau, it
convient de parler plutdot de structures d’animation a défaut de systéme (qui
reste du donraine prospectif).

ll.ll"lll'lll"ll‘.ll‘llllllli.‘lllll‘llillllll‘i“'-ll"lllll'll--"ll"lll‘llll'.‘"l"‘.-

(1) L'animation sociale et culturelle en Moselle - CIEDHEL - ouvrage collectif - CES - Paris 1967
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Aspect palliatif

Comme |'éducation populaire dont elle est largement issue, comme le service

social dont elle est cousine, I'animation culturelle constitue souvent & |'intérieur du
systéme social une sorte de sous-systéme dont une des fonctions majeures est de
pallier les carences de la société dans son ensemble: réduire les inégalités, «partager
la culturey (alors que c’est le role de I'école), faire participer a la croissance,
adapter; il s'agit d'un véritable assistanat culturel en présence des carences du

du systéme social; d’ou une sorte de mystique de |'animation,pour les «déshéritésy,
les laissés-pour -compte, une sorte d’inspiration rédemptrice visant au rachat des
«damnésy de la terre.

Le réformisme social
Cette conception salvatrice, ce souci d'un égalitarisme naif, s’accompagnent d'une

volonté de réduction des conflits de toutes sortes: |’animation serait un moyen

de favoriser la «participation dépendante» des individus et des groupes; sans
référence a la structure socjale, I"'animation est le moyen de faire évoluer la

société sans changement radical, en permettant les adaptations progressives, les
réductions des conflits, en particulier du conflit social; elle permet de mobiliser

les énergies vers |"'aménagement de la société plutdt que sur sa remise en question.
C'est la théorie de la «convergence» opposée a la dialectique de la lutte des classes.

L'Animation comme facteur de croissance économique |

La réduction des conflits sociaux, la participation s'imposent de plus en plus
dans une société centrée essentiellement sur la croissance économique; toute
entrave a cette nécessité doit étre combattue, annihilée (I'année 1972 a été une
année particulierement riche en conflits: le premier résultat en est une perte
seche au niveau économique). L' Animation, comme |la formation permanente,
devient un moyen pour la société de réduire le conflit social, de le déplacer vers
des objectifs d'intégration et de participation, donc de rejoindre des exigences
de croissance.

Une pédagogie spécifique

Centrée sur le groupe et sur les attitudes plutot que sur des contenus et des
apprentissages; pédagogie différente sinon opposée a celle du systéme scolaire
traditionnel (centrée elle sur la transmission d’un savoir et de fagon unilatérale et
autoritaire); pédagogie adaptée aux besoins de publics souvent motivés par des
attentes d"auto-développement, de communications sociales, d’appartenance a
des groupes, et a I"animation de petites collectivités résidentielles.

L'Animation comme structure éducative intermédiaire

Au-déla ou parallélement a |I'école I'animation apparait comme la possibilité de
résister a |’absolescence conjuguée des aptitudes individuelles et des connaissances
acquises: redécouverte permanente par le groupe de choses nouvelles ou de
langages nouveaux, renouvellement de soi-méme & travers les communications
sociales et leur contenu
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Le phagocytage de I'animation par I'éducation permanente I
La concurrence exercée par |"animation sur le terrain éducatif de I'école, et par |
ailleurs le développement de I’éducation des adultes en France, particuliéerement g
dans le domaine professionnel (loi de juillet 1971), créent une situation nouvelle I
pour |"animation; elle doit se situer par rapport a ce nouveau courant et a ce E
nouveau mirage; il n‘est pas rare d’entendre de hauts responsables d'associations
culturelles dire que I'on doit tout intégrer, et en particulier |"animation, a ce
courant nouveau (et sous-entendu noble) de I'éducation permanente; mais, dans
cette auberge espagnole, que va devenir I'animation? La question lui est posée de
sa spécificité. N'etait-elle qu’'un moment du processus éducatif de notre société?
Préfigurait-elle la société sans école? Etait-elle mue par des objectifs spécifiques?
Des publics particuliers? Ou n’était-elle qu'un épiphénomeéne de la culture des
masses?

E xiste-t-il une culture populaire

qui soit spécifique de certains milieux et qui ne s’apparente pas a la culture

«dominante»? Ou n’est-elle qu'un ersatz de celle-ci? Cette question découle

de la précédente. Le mouvement ouvrier, le syndicalisme, les conquétes sociales,

I"accordéon, participent-ils de la méme culture que celle de Mozart ou du mobilier

Louis XVI1? Etsuivant quels critéres, avec quels systemes de référence différencie-
. t-on les deux?

Conflits de «modeles» et de générations

Entre le «modéley d’animation issu de la Résistance, qui a marqué la plupart des
associations nées a cette époque et le «modele» auquel peuvent se référer les
générations des jeunes animateurs de 1972, il y a plus qu’un fossé historique;
au-dela du «Hitler connais-pas» et du mythe de «l’ancien-combattantisme », il y
a la référence a un modele «<humaniste» et souvent unitaire pour les plus anciens
et la référence a un modeéle plus «scientifique» pour les plus jeunes; s'il existe I
des valeurs communes aux uns et aux autres, elles ne sont pas vécues, intégrees,
percues de la méme fagon; ceci est particulierement aigu chez les jeunes
animateurs qui, soucieux d'efficacité, veulent étre au clair sur leurs motivations
et sur leur role dans le systéme social; ceci se traduit dans des langages différents
et se cristallise parfois dans les distinctions entre animateurs ¢bénévolesy et
«fonctionnaires» qui sont entachés de significations particuliéres (morales).

L’Animation entre l'illusion idéaliste et |'illusion technocratique

Tous les points énumérés ci-dessus nécessiteraient un long approfondissement
pour tenter de définir ce que peut étre I"animation. En I'état actuel du développe-
ment de la société et des connaissances, elle semble osciller entre deux tendances:
I"'une, plus idéaliste, qui laporte vers une mystique rédemptrice, de salut, de
réduction des écarts, de promotion... sans référence a un systéme explicatif (qui
permettrait d'agir sur les causes et non sur les conséquences); |'autre, plus :
technocratique, qui peut utiliser le systéme d’animation comme instrument de
réduction du conflit social par le biais d'une participation dépendante, en
masquant les rapports de force qui existent au sein du systeme social; ces deux
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illusions se nourissent I'une |"autre: entre elles et entre |'Etat et le profit,
I”Animation hésite: est-elle un mécanisme de régulation des échanges sociaux,

de développement des groupes? Peut-elle, en particulier a partir des groupements
volontaires, devenir un mouvement social puissant qui remette en question le
fonctionnement de notre société, son systeme d'inégalités, et le change?

PIERRE BESNARD
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36 Jeanne Gelin Analyse bibliographique

O -ACTION COMMUNAUTAIRE - Une introduction.
SALBERG (Jean—Francgois) et WELSH - BONNARD (Suzanne). Collection «Développement et
Civilisations», Ed. Economie et Humanisme, Les Editions ouvriéres.
Action communautaire: une introduction tente d’'intégrer des textes connus sur |"action
communautaire a une réflexion personnelle des auteurs. Etant donné I'absence de textes
fondamentaux, sur ce probléme, en langue frangaise, la plupart des textes choisis sont traduits
de I'anglais et concernent plutdt les pays en voie de développement et I’Amérique du Nord.
Il s’agit de permettre & un public frangais de se familiariser avec de nouvelles méthodes
d’action, de nouvelles formes de pensée et de langage.
Le terme « Action communautaire» essaye d'éviter les confusions associées aux expressions
d’«organisation», de «développement communautaire» ou d'«animationy.
Le développement et |I"action communautaire sont une réponse possible & beaucoup de
problémes, de défis, d"interrogations actuels, car I’accent y est mis sur le processus, la
souplesse et |"adaptabilité, la recherche de participation efficace et authentique, le réalisme.
Toutefois I'action communautaire est limitée par sa lenteur, la fragmentation de |"action,
I“idéalisation de la communauté. |
Aprés avoir choisi deux récits d’action communautaire illustrant bien I"étendue de son
champ d’application, les auteurs essayent d'apporter un éclairage théorique. lls proposent
avec un texte de BIDDLE un schéma du processus d’action communautaire; ils présentent
les différents modes d'intervention, pricipalement la recherche-action qui suscite un certain
nombre de communications (Textes de I'ONU) et s'appuie sur le travail de groupe, présenté
par |"étude de plusieurs cas concrets (Textes de BATTEN).
Les auteurs se centrent également sur le role de I"agent de développement communautaire, en
choisissant un texte de ROSS, malheureusement trés normatif, qui distingue des fonctions de
guide, de facilitateur, d’expert, de thérapeute. |lls posent enfin le probléme du rapport de
I"action communautaire avec la planification.
Ce livre, de lecture facile, a le mérite d'apporter une vue synthétique sur les problémes les
plus importants pour I'action communautaire, mais ses différentes parties en sont trés inégales: \
les textes de I'ONU, de ROSS, nous semblent avoir peu d’intérét, les chapitres sur les définitions
et concepts, et sur le processus, nous semblent d’une grande clarté.
Il n"y a ni idée brillante, ni idée nouvelle, mais une sérieuse classification et une mise au point
des idées, des concepts, des pratiques sur lesquels régne, le plus souvent, une grande imprécision
Ce livre parait utile, soit pour une premiére information générale sur I’action communautaire
(en cela c’est bien une introduction), soit pour une mise en place d’idées, de concepts et de
pratiques connus; soit pour aider les agents de développement, & rompre leur isolement et &
connaitre d'autres pratiques que celles qu’ils exercent dans leur action.
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DANS LA SOCIETE URBAINE
CONTEMPORAINE

oS adil

Toute réflexion sur le loisir renvoie inévitablement a une interrogation sur le
travail. C'est qu’en effet la notion méme de loisir implique par définition une
libération des contraintes et obligations de la vie quotidienne, et tout
particulierement des impératifs du travail qui reflétent de maniére prééminente
I'image de la nécessité et de | assujettissement. Aussi n'est-il pas surprenant
que, par-dela les usages de la langue courante, |"analyse sociologique soit elle-
méme conduite & privilégier dans I'étude du loisir I'examen des interférences
entre le travail et le loisir, congus & la limite comme les deux poles
antithétiques de |'existence.

Qu’est-ce que le temps libre?

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N°1 MAI 1972
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Bien que partiellement exacte, une telle perspective s'avere a |'expérience
notoirement insuffisante pour rendre compte des contraintes mutiples auxquelles
est soumise |"activité libre de chaque individu et de chaque groupe social. Méme
en admettant que la notion de travail puisse étre envisagée ici dans son sens le
plus extensif, englobant non seulement les taches professionnelles remunérées,
mais aussi les occupations imposées par la vie domestique, |’éducation des enfants,
le recyclage des connaissances et la formation personnelle, on n'a pas pour autant
isolé le noyau d’activités véritablement gratuites et libres qui définissent le loisir
au sens strict.

Aux obligations matérielles de |'existence, s'ajoutent en effet, outre les contraintes
d’ordre biologique (sommeil, soins corporels, etc...), une série d’impératifs liés

aux différents «rituels» de la vie sociale, religieuse, civique, etc... '

Un premier effort de clarification a été obtenu en distinguant précisément la
notion de temps libéré (désignant I'ensemble du temps non consacré a |"activité
professionnelle et aux obligations qui en résultent: transport, repas inclus dans

le temps de travail, etc..) et celle de temps libre qui s’applique aux périodes de
I"'existence libérées en principe de toute contrainte extérieure, et qui définissent

le cadre temporel du loisir (1).

Loin d’'étre résolue, la difficulté n'est en fait que déplacée, car il reste alors a
opérer les distinctions qui s'imposent entre «activités libresy et «activités
contraintes». Qu'en est-il exactement de ces activités ¢«mixtes» que sont par
exemple le bricolage, le tricot, la couture, etc...? Distractions? Ressources
d’'appoint? Bien souvent les deux a la fois. Plus gravement , la méme équivoque
surgit méme a propos de pratiques d’apparence moins ambigue, telles que la
lecture d’'un roman, |"audition d’une ceuvre musicale, |"assistance a un spectacle.
Comme le soulignait justement Alfred SAUVY: «Dans quelle mesure procédons-
nous alors a un acte de consommation, ou au contraire a un investissement? »

La question est insidieuse, mais ne peut etre éludée.

Méme en faisant appel a la notion de «semi-loisirn, on ne réduit pas totalement la
difficulté qui s’attache a tout effort de classification visant des activités dont la
signification reléve moins de leur contenu que de la maniere dont elles sont
pratiquées et vécues, en fonction des conditions matérielles, sociales et culturelles
dans lesquelles elles s"insérent et selon les dispositions personnelles de chacun.

La tentation est grande alors de récuser purement et simplement toute possibilité
d'investigation dans un domaine aussi chargé d’équivoque, voire méme d’éliminer
la notion de loisir du champ de |’analyse sociologique. Une position aussi

radicale n'est cependant guere concevable. Comme toute solution éliminatrice,
elle n"aboutit guere qu’a éluder les problémes plutodt qu’a les résoudre. Or tout
indique en I'occurence qu’il y a probléme, ainsi qu’en témoignent a la fois
I"emprise croissante du théme des loisirs dans la culture de notre époque et la
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(1) cf. notamment: - J. DUMAZEDIER - «Vers une sociologie du loisir? » éd. du Seuil
- J. DUMAZEDIER et A. RIPERT - «Loisir et Culture» éd. du Seuil
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place importante qui lui est consacrée dans les sciences sociales. Lorsqu’en 1883
le militant syndicaliste Paul LAFARGUE langait son fameux pamphlet «le droit
a la paresse), le loisir était alors plus ou moins assimilé a |'oisiveté. Depuis lors
s'est dessinée une profonde transformation des mentalités. Et c’est bien face aux
conditions mutilantes et dégradantes du travail mécanisé de |'ere industrielle
qu’est montée au sein des revendications ouvriéres |’aspiration au loisir. On sait
d’ailleurs ce que représente dans |"histoire du mouvement ouvrier frangais la
conquéte du droit aux vacances, acquis en 1936 a la faveur de la promulgation
de la premiére loi sur les congés payés.

Loisir et civilisation industrielle

Vécu spontanément comme une libération acquise sur et par le travail, le loisir
se présente tout naturellement de la méme maniére a |’analyse sociologique, en
tant que produit direct des progres réalisés dans la productivité du travail. Nul
ne saurait nier I'importance que revétent de ce point de vue les succés obtenus
grace au perfectionnement des techniques de production. Aussi est-il surprenant
que la plupart des spéculations sur I'émergence possible d'une civilisation des
loisirs aient précisément pour theme central la perspective d’une disparition
progressive des taches serviles grace a la maitrise grandissante des techniques
d’automatisation du travail. Cette vision est par ailleurs fortement inspirée des
théses développées aux Etats-Unis au lendemain de la derniére guerre mondiale
autour du theme de |’ «affluent society»: société de |'abondance, société de
consommation, société post-industrielle, etc... (1)

Mais I’histoire nous montre que, quelle que soit la portée théorique d’une
telle hypothése pour la prévision sociale, a plus ou moins long terme, sa
réalisation est plus ou moins problématique et n'obéit pas en tout cas a un
processus d'évolution rectiligne et systématique. C’'est qu’en effet le progreés
technique ne peut suffire a lui seul a résoudre les contradictions multiples
d’ordre économique, social et politique auxquelles sont exposées les sociétés.

Ainsi est-il significatif que la réduction du temps de travail, qui s'est poursuivie

a un rythme rapide dans le premier tiers du 20éme siécle, se soit pratiquement
interrompue depuis lors dans la plupart des pays industriels (2). Et ceci malgré
I'accélération continue des progrés scientifique et technique (cybernétique,
informatique, management, etc...). Tout laisse penser que la durée du temps de
travail se trouve stabilisée pour I'instant & un «pallier critique», sans qu'apparaissent
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(1) cf. notamment: David RIESMAN -« La Foule solitaire» Arthaud 1964
W.WHYTE - «L"homme de |'organisation» Plon 1959

(2) cf. United Nations: YEAR BOOK - 1966 - De 1900 & 1937, la durée hebdomadaire du travail est passée

de 64 a 40 heures en France, de 63 a 41 heures aux Etats-Unis. La situtation s'est stabilisée depuis lors &
un niveau légdrement supérieur.
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encore les signes annonciateurs d’'un renouvellement de cet état de fait. C'est
qu’en effet, outre différents impératifs conjoncturels qui ont contribué soit a
accroitre |'effort de production (relance industrielle provoquée par la seconde
guerre mondiale et les conflits internationaux qui I'ont suivie, accroissement
des dépenses publiques d'équipement et de services, effort d’investissement,
etc...), soit &8 compromettre les résultats acquis en matiere de productivité
(crises économiques et financiéres), interviennent de maniére tout aussi décisive
des contradictions plus fondamentales, qu'une sociologie du loisir ne peut
minimiser.

Pour n"évoquer que quelques aspects particulierement significatifs, rappelons
qu’une «civilisation de I"'abondance» n’est pas automatiquement génératrice de
temps libre, dans la mesure ou |"alternative d’utilisation du gain de productivité
entre «travailler moins» et «gagner davantage» se révéle a I'expérience fortement
tributaire des sollicitations en faveur de la consommation, qu’exaspére du reste

la pression publicitaire (1), Ainsi a-t-on pu constater, dans les sociétés riches
d’outre-atlantique, que I'appétit de consommation aboutit, entre autres conséquen
a renforcer |"asservissement du travail (recours au travail noir, a la pratique d’un
second métier...), a tel point que G. FRIEDMANN a pu parler de «pourrissement
du temps libéréy (2). Aussi le pronostic d'un allongement sensible du temps libre
a breve échéance, formulé notamment par J. FOURASTIE dans |'ouvrage «Les
40.000 heures» appelle-t-il de sérieuses réserves, pour autant que |'on veuille bien
congsidérerque les choix sociaux relévent de déterminations mutiples et complexes.
Si I'on tient compte par ailleurs du fait que la croissance économique n’atténue
aucunement les inégalités sociales dans les sociétés capitalistes occidentales, mais
en exacerbe au contraire les effets, en aggravant les conséquences de la marginalité
sociale, il y a illusion a extrapolera |I'ensemble de la collectivité les tendances qui
caractérisent les couches sociales les plus favorisées. Quand on sait qu‘en France
le taux des départs en vacances ne dépasse pas 45% et que, selon les derniers
sondages de I'l.N.S.E.E., la progression enregistrée au cours des derniéres années

a maintenant tendance a se ralentir, il n"y a pas lieu d'étre surpris que les deux
tiers des travailleurs préférent encore une augmentation de salaire plutdt qu’une
réduction du temps de travail (3).
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Au nombre des incertitudes qui conditionnent |’allongement futur du temps libére,
figure par ailleurs I'indétermination des choix qui peuvent étre envisagés en ce qui
concerne |I"amélioration des conditions de travail: ralentissement des cadences,
introduction de périodes de pose et de formation dans les horaires d'activite, etc...
Quant a la réduction proprement dite du temps de travail, elle peut étre diverse-
ment envisagée selon les priorités retenues: avancement de |"age de la retraite,
allongement des périodes de formation, réduction générale du temps de travail

au niveau de la journée, de la semaine ou de I'année.

=3 —

- e T s

( E AR RN RN ERERE R AR ENRR R R R R R R R R RN R R RN R R R R RN R R R R N R R R RN R R R R R R R RN NN RN R RN

(1) cf. notamment: J.K. GALBRAITH - L'ére de I'opulence - Calmann - Lévy 1964
W. WHYTE - L'homme de |'organisation - Plon 1959
C. WRIGHT MILLS - Les cols blancs - Seuil 1970
(2) « LE LOISIR ET LA CIVILISATION TECHNICIENNE» - Revue internationale des Sciences Sociales -
UNESCO - Vol. 12, N°4, 1960

(3) P. LE ROUX - ¢LE DEVELOPPEMENT DES VACANCES EST INFERIEUR AUX PREVISIONS» Revue
« Economie et Statistique» - INSEE - N°® 14, Juillet 1970 -
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‘Mais surtout il importe de tenir compte du fait que I'extension du temps libéré
ne dépend pas uniquement de |"'aménagement des conditions de travail. L"allonge-
ment considérable du temps de transport dans les grandes agglomérations
urbaines pése a lui seul d’'un poids important dans la balance des facteurs
défavorables a |’accroissement du temps libre. En 1960, le temps de transport
guotidien des travailleurs de la région parisienne était en moyenne de 1h30,

avec des maxima de |'ordre de 3 heures, la durée d'absence journaliere

s'échelonnant de 9 a 13 heures.

Or, I'on sait que de |’avis des spécialistes et selon les prévisions retenues au Plan,
ce phénomeéne est appelé a s‘amplifier dans les prochaines années, concurrement
a I'accélération du processus d'urbanisation qui doit aboutir a un doublement de
la population urbaine d’ici la fin du siécle.

Les gains réalisables en matiére de productivité du travail n‘engendrent donc pas
nécessairement un surcroit de temps libéré. Toute prévision en ce domaine doit
tenir compte des déterminations multiples qui régissent aussi bien l'univers
professionnel que la vie hors travail et qui sont largement tributaires du systéme
de production et du type d’'organisation sociale au sens le plus large du terme. A
fortiori cette remarque s'impose-t-elle lorsque, passant du plan quantitatif au
plan qualitatif, I’analyse aborde le probléme du contenu des loisirs et des
significations que revétent les choix et les intéréts dans |’occupationdu temps
libre. |

Incidences du mode de vie sur |I'occupation du temps libre.

L'analyse des interdépendances entre la vie de travail et |'occupation du temps

libre constitue traditionnellement I'un des themes dominants des enquétes
sociologiques consacrées a |'étude des loisirs. Les raisons d'un tel choix sont
aisément discernables, quand on sait avec quelle insistance la plupart des .
théoriciens du loisir comme de nombreux observateurs de la civilisation technicienne
ont cru devoir attribuer une fonction compensatrice au loisir, face a la dégradation
du travail de |’ére industrielle (1).

Or, il s"avére que, loin d'étre vérifiée, une telle hypothése exige, pour le moins,
d'étre fortement nuancée. Georges FRIEDMANN, qui consacra a I'étude de la
civilisation technique de longues et minutieuses recherches, et dont |'une des
idées directrices était précisément que «le centre de gravité de |'existence
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(1) cf. notamment: Georges FRIEDMANN - « LE TRAVAIL EN MIETTES» Gallimard 1956 -



42 Maurice Imbert

humaine se déplace vers le temps de non-travail » au fur et 3 mesure que l:t:
disparaissent les satisfactions traditionnellement recherchées dans |'activité
professionnelle, reconnait le premier que cette hypothése se trouve E";{E-

progressivement démentie par les faits: « Au cours de ces années d’observation du

travail et du loisir, mes points de vue ont changé au fur et @ mesure que j‘avangais
dans mon etude, mais aussi avec |'évolution rapide des techniques, des institutions
dans les sociétés industrielles... Je pense maintenant que ces interprétations que je |A'
proposais, ces solutions que j'entrevoyais, sans perdre entiérement de leur valeur, sod
debordées et parfois largement dépassées. De méme, le sont (surtout lorsqu’elles ot

Eiv

isolent, plus que je ne le faisais moi-méme, les comportements individuels des mo
réalités globales de la civilisation technique) la plupart des recherches empiriques, |y
locales ou régionales, consacrées au loisir, et méme les études comparatives i

internationales sur les budgets-temps. J’ai méconnu pour ma part que, si le
travail humain est aujourd’hui atteint, vicié de tant de manieres..., les loisirs ne

le sont pas moins et par des maux qui, dans le fond, proviennent des mémes
sources.» (1)

Ce rappel au sens de la globalité des processus sociaux parait bien constituer, en I
effet, la regle a observer pour appréhender de maniere adéquate et cohérente la i
réalité du loisir, telle qu’elle s’inscrit dans |"univers concret de |’existence propre
a chaque individu et a chaque groupe social.

Ainsi, H. WILENSK| a-t-il pu observer, au fil des nombreux travaux gqu’il a
consacrés a l'étude des phénomenes de stratification sociale aux Etats-Unis, que

le mode de vie est relativement indépendant des déterminations d’ordre stricte- '
ment socio-économique, Constatant que, dans-les classes moyennes de la "
société américaine, malgré la tendance au nivellement des niveaux de vie et en "
dépit de I'influence uniformisante des communications de masse, les i
caractéristiques du genre de vie s’avérent extrémement disparates, il aboutit a la o
conclusion que «dans une société développée, la différenciation sociale ne v

diminue pas, mais augmente en fonction croissante du travail et d'une stratification lu,
de plus en plus marquée dans les différents domaines de I'existence. Ces facteurs
de différenciation sont plus importants que ceux du revenu qui tendent au §

.nivellementy (2). 0
ur

L'un des résultats importants de I'enquéte qu’il a effectuée en 1960, dans la fa

région de Detroit, aura été la mise en évidence de la pluralité des influences qui, Vs

combinant différemment leurs effets selon les particularités du mode de vie, in
contribuent a infléchir le style d’occupation du temps libre selon les modalités te

éminemment contrastées, en relation avec les habitudes de cn.nsnmmatinn, les
formes de participation sociale et le mode d’exposition aux différents moyens b
d'information.

De nombreuses autres recherches ont permis d’identifier de la sorte les interférences

complexes qui interviennent entre la sphére du loisir et les différentes composantes ;
)

EEEX SR EEEEEEEEERREEAREERNNERNRERRRNRNR R RN R RN RN R R R R AR R RN R RN RERNEEERREERENSNERNEDEDR.

(1) G. FRIEDMANN - ¢ LA PUISSANCE ET LA SAGESSE» Gallimard 1970 - !

(2) H.L. WILENSKY - «Travail, carriéres et intégration sociale» (Revue internationale des sciences
sociales - vol. X1 (4), 1960
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du genre de vie, soit qu’elles mettent |’accent sur la variété des satisfactions
recherchées, en relation avec la personnalité des individus (HAVIGHURST),
soit qu’elles mettent en lumiére I'incidence des roles sociaux assumés dans les
différents domaines de la vie sociale: milieu familial (SCHEUCH), participation
civigue (Ch. BUSCH), systéme d’éducation (B. FILIPCOVA), etc... (1)

A |'occasion d’une série d’enquétes effectuées en 1963-1966 dans trois grandes
métropoles frangaises (Paris, Lyon et Marseille), nous nous sommes| efforcé, pour
notre part, de procéder, dans le méme esprit, a une analyse différentielle des
modes d'occupation du temps libre, de maniere a dégager les influences
spécifiques de |'urbanisation sur I’évolution des loisirs, en tenant compte des
particularités du mode de vie propres aux différents milieux sociaux.

Incidences de I’Urbanisation sur I’évolution des modes de vie et des pratiques de
loisir -

L'étude des sociétés urbaines a toujours constitué un terrain d’'élection pour la
sociologie du loisir. C'est bien, en effet, dans le creuset de la vie urbaine que se
trouvent rassemblées, tout particulierement, les conditions favorables a |"émergence
des modeles culturels investis dans le loisir. A l'inverse, il faut constater que les
problémes du loisir occupent une place de plus en plus grande dans I’étude du fait
urbain comme dans les préoccupations des responsables de la planification urbaine.
Il n"en demeure pas moins qu’a de rares exceptions pres, la sociologie du loisir s'est
plus volontiers intéressée aux caractéristiques socio-économiques du genre de vie
(situation professionnelle, niveau de vie, degré d’instruction, habitudes de
consommation, etc...) laissant au second plan les incidences spécifiques du cadre
urbain et les determinations diverses qui lui sont liées. Or, face a I'ampleur et a la
rapidité des transformations actuelles des structures urbaines, les conditions de

vie des citadins traversent aujourd’hui une phase de mutation profonde, dont il
importe, précisément, de tenir compte dans |’analyse des modes d’occupation du
temps libre (2).
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{1) R. HAVIGURST - «Leisure and life style» - American journal of sociology 64 (4)
C. BUSCH - La méthode des budgets - temps - Analyse secondaire d'une recherche soviétique -
Population 1968 (1) Rev. de I'INEP -

On trouvera une présentation de ces différentes recherches dans le DOSSIER N° 17 de I’Association pour
la Diffusion de la Recherche sur I’Action Culturelle (ADRAC), réalisé par M.F. LANFANT, du Groupe de
Sociologie du Loisir, Centre d’'Etudes Sociologiques - Paris.

(2)P.H. CHOMBART DE LAUWE
- Des hommes et des villes - Payot - 1963 -
- Images de la culture - Payot - 1970-
- Pour une sociologie des aspirations - Denoél (Médiations) 1969
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Dans une premiére enquéte effectuée en 1963 dans la région parisienne (1) nous i

avons pu mesurer a quel point, notamment, la population des banlieues se ur
trouve défavorisée par rapport aux habltants des quartiers de Paris, tant en raison d
du sous-équipement des zones périphériques qu’en raison de I’ éloignement des p
equipements du Centre. Ainsi, quelles que soient les pratiques considérées P

(fréquentation du théatre, des musées, du cinéma, des manifestations sportives...), |%
les taux moyens de fréquentation relevés en banlieué étaient, dans I’ensembile, t
inférieurs | de moitié a ceux observés a Paris, sans qu’il apparaisse, du reste, une ““

compensation dans |'utilisation des DDSSIbIhtéS de plein air offertes par la I:’é"'lz‘h‘é”BJ E

I

Mais ces observations générales exigent d'étre nuancées, pour peu que |'on i
affine I'analyse. Ainsi, avons-nous pu observer que, si la contrainte des déplacemenu :
constitue un obstacle important a la fréequentation du Centre, cette contrainte p
pése différemment selon les individus et, pour chaque individu, selon les
motivations qu’il éprouve en faveur de tel ou tel type de distraction. En effet,
la fréquentation du théatre est pratiquement aussi répandue en banlieue qu '3
Paris dans les couches sociales les plus attachées a cette forme d'expression
artistique. Mais dans ces mémes milieux, la fréquentation du cinéma décroit
dans des proportions exceptionnellesien fonction de I’éloignement. A linverse,
on observe des tendances diamétralement opposées dans les couches moyennes.
|| apparait donc que, loin de s’exercer de maniere uniforme,la contrainte de
I’éloignement exerce des effets sélectifs sur |’organisation des pratiques de
loisir. De méme faut-il noter que I’éloignement du Centre ne peut étre apprécie
uniquement en terme de difficulté de déplacement. Les caractéristiques mémes |
du cadre de vie (densité de population, type d'habitat, mode de peuplement, etc..) |}
varient considérablement des zones denses de la couronne suburbaine aux U
L
U
u
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communes de la lointaine banlieue. Ces particularités du cadre résidentiel ne
peuvent étre négligées. Ainsi, constate-t-on qu’a revenu égal et a situation socio-
professionnelle identique, les taux de départ du week-end, de sorties a la
campagne et de possession de résidence secondaire décroissent réguliérement

du centre de I"agglomération a son extréme périphérie.

l
Il va de soilque les variations enregistrées en ces différents domaines sont, par :
ailleurs, étroitement liées aux caractéristiques socio-professionnelles, é&conomiques |
et culturelles des différentes classes sociales. Le niveau de vie, le degré d'instruction |
et de qualification professionnelle paraissent constituer, notamment, des |
facteurs de clivage et de différenciation des comportements d'une importance ‘
capitale. Mais il faut tenir compte aussi de I'incidence des conditions
particuliéres d'insertion a la vie urbaine, qui varient considérablement selon que |
I"'expérience en a été acqunse dés le jeune age ou qu’elle constitue, au contraire, |
une rupture, comme c’est le cas pour les nombreux immigrants provenant des |
villes de province et du milieu rural. |
|
|
I

En tenant compte simultanément de ces différents critéres, il nous a été possible
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(1) « ASPECTS COMPARES DE LA VIE DE LOISIR A PARIS ET EN BANLIEUE», in uL‘attratﬂnn
de Paris sur sa banlieue» - CEGS - Editions ouvriéres 1964 -
«LA FREQUENTATION DE PARIS ET DE SES ENVIRONS COMME CADRES DE LA VIE DE
LOISIR» CEGS «L'attraction de Paris - Observations complémentaires» rapport ronéo.




Loisirs et modes de vie 45

4 | d'identifier des types nettement contrastés de situations, auxquelles
correspondent des modalités caractéristiques d’occupation du temps libre.

4| Parmi les personnes résidant a Paris, se détache un premier groupe, composé
principalement d’ouvriers et d'employés subalternes, d’'un niveau de vie modeste,
peu mobiles, vivant pratiquement en marge des distractions multiples de la
capitale et ne recherchant pas davantage les agréments du plein air et de la
campagne.

Un deuxiéme groupe, caractérisé par une forte dominante de personnes originaires
de communes rurales et de villes de province, est essentiellement attiré par les .
loisirs de pleine nature. ,

Un troisieme groupe, rassemblant principalement des individus appartenant aux
couches aisées, se signale par la polyvalence des golts et des pratiques de loisir,
aussi bien en ce qui concerne les distractions diverses offertes par la ville, que les
possibilités de sport et de dépaysement associées a la frequentation du milieu
naturel.

Un quatrieme groupe, enfin, qui s'apparente au précédent par |’origine sociale et
un niveau de vie supérieur a la moyenne, mais qui rassemble, principalement,
des individus jeunes, célibataires ou mariés sans enfants, se caractérise par
I';H:trait préférentiel qu'exercent sur ses membres les distractions offertes par la
ville,

Chez les habitants des communes de banlieue, trois types dominants ont pu étre
dégagés. Le premier présente les mémes caractéristiques que celui qui ouvre la
liste ci-dessus.

Le second, rassemblant une forte majorité d’individus, originaires du centre de
Paris et chassés en banlieue par la crise du logement, manifeste, dans ses loisirs,
un attachement dominant aux distractions offertes par la capitale.

Le troisieme, qui rassemble des individus de toutes les catégories sociales avec
une large dominante de jeunes, exploite aussi bien pour ses loisirs les possibilités
offertes par Paris que celles dont il dispose dans son environnement résidentiel.

Il ne peut étre question, bien évidemment, de prétendre cerner, par le biais des
types ainsj dégagés, les configurations multiples de comportements, de situations
et d'attitudes que refléte, dans la réalité, I'extréme diversité des modes de vie.

Du moins, est-il possible d'y discerner les mécanismes selon lesquels interférent
avec les pratiques de loisir, tout en composant leurs effets dans des proportions
variables, les différents déterminants de |’existence.

Lors d'enquétes ultérieures effectuées respectivement a Lyon et a Marseille, il
nous a eté possible, du reste, d'affiner cette premiére typologie en utilisant une
gamme de critéres plus compléte et plus différenciée, assurant notamment une
exploration approfondie des intéréts culturels associés aux pratiques de loisir
quotidiennes, du week-end et des vacances. La typologie obtenue s’en trouve

naturellement enrichie, tant par la diversité que par la description des cas
observés (1).
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(1) «L'"ATTRACTION DU CENTRE: LYON-MARSEILLE» C.ES: Rapport ronéo, 2 tomes «Structures
Erlimin:s ﬁ.; occupations du temps libre» - communication au 68me congrés mondial de sociologie:
vian '
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Sur onze types circonscrits par |'analyse, six font apparaitre un indice de
fréquentation des équipements urbains (théatre, cinéma, musées, etc...) supérieur
a la moyenne. Mais les différences caractéristiques apparaissent du point de vue
des choix et des intéréts dominants qui motivent la fréquentation du centre.

A égalité de niveau de vie, de niveau d’instruction et de qualification
professionnelle, I'attrait du potentiel culturel et distractif du centre est
différemment apprécié et recherché, selon que prédomine, par ailleurs,
I"attachement a |'animation du cadre urbain ou, au contraire, la préférence pour
le calme et I"ambiance du milieu rural, eux-mémes liés au mode d’'enracinement
des individus & la vie urbaine, compte tenu de leur milieu d'origine et de leur
passé résidentiel. De la méme maniére, des interférences significatives apparaissent
entre les formes de sociabilité et la nature des satisfactions recherchées dans la
fréquentation du cadre urbain. Pour certains, |’attrait de la ville réside essentielle-
ment dans la variété et dans la qualité des possibilités qu’elle offre en matiére de
spectacles, d’activités artistiques et de distractions diverses. Cette attitude est
fréquemment associée a un mode de vie centré sur la famille et la vie privée.
Ceux, au contraire, qui apprécient I’ambiance urbaine pour son animation spécifi
et pour les occasionsde brassage social qu‘elle offre, manifestent en grand
nombre une préférence marquée pour les distractions collectives et recourent
volontiers aux services des clubs et organisations de loisir, tout en se révélant

les plus disponiblesipour la participation aux différentes formes de vie
associative. Enfin, parmi les différents groupes intéressés a un titre ou a un

autre par la fréquentation du centre, se distingue une minorité composée
essentiellement de femmes résidant dans les quartiers périphériques de
I"agglomération, d'un niveau modeste et originaires, pour la plupart, des quartiers
centraux. Pour elles, c’est bien davantage |"ambiance méme du cadre urbain

que l"attrait des équipements et des services culturels qui motive la promenade
en ville, vecue comme une compensation au rejet résidentiel.
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Quant aux groupes faiblement attirés par la vie urbaine, ils rassemblent
essentiellement, soit des banlieusards de souche, vivant dans les communes de
I’'extréme périphérie et profondément enracinés a leur mode de vie, soit les
ouvriers les moins qualifiés vivant dans les faubourgs et les cités-dortoirs édifiées
au pourtour de la ville, soit enfin des jeunes ménages ayant des enfants a charge
et limités, de ce fait, dans leurs sorties par les obligations familiales.

Reprises dans le cadre d'une analyse systématique, les données descriptives,
ainsi dégagées, laissent entrevoir la diversité des éléments qui interférent dans
les processus de stratification sociale, dans le contexte d'urbanisation accélérée
qui caractérise notre époque. Loin de dépendre uniquement des conditions
inhérentes a |'activité professionnelle, les contenus et les significations du loisir
sont, aussi, largement dépendants des processus de discrimination sociale et
culturelle, voire de ségrégation, spécifiguement liés aux formes actuelles
d’urbanisation. Ainsi, sans doute, peuvent s'éclairer, en partie, les equivoques
et les contradictions qui obscurcissent bien souvent les rapports du loisir et du
travail, Loin d'étre équivoque, ladémarcation entre ces deux univers de la vie
quotidienne s'aveére, en fait, extrémement fluctuante et étroitement dépendante
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des roles et des ssituations imposés aux différentes catégories sociales, non seule-
ment en fonction de leur position dans le systéme de production, mais tout autant
§ en relation avec la situation qui leur est faite dans |'univers urbain.

By
e

Pour reprendre I"'expression de G. FRIEDMANN, l'urbanisation contribue, dans
une large mesure, au pourrissement du temps libéré, tant par les contraintes
grandissantes des déplacements qu’elle impose a de larges couches de la population
gue par les bouleversements sociaux et culturels qu’elle provoque. Mais, il faut
souligner que ses effets sont éminemment sélectifs et pénalisent, par priorité, les
catégories sociales les plus défavorisées.

Dans ces conditions, on peut se demander jusqu’a quel point le loisir représente,
aujourd’hui, un réel moyen d'épanouissement et de libération pour la grande
masse des travailleurs. Durant I’entre-deux guerres, |'éducation populaire avait
rencontré, dans un contexte historique ou le loisir constituait une victoire récente,
porteuse d’espérances nouvelles, un terrain particuliérement propice a son
expansion. Aujourd’hui, les modalités, les principes, la notion méme de culture
populaire sont bien souvent jugés comme relevant d’une conception surannée.
Mais les nouvelles orientations qui se sont dessinées en matiere d’animation et
d’action culturelle restent largement tributaires de cette vision valorisante du
loisir, qui masque, bien souvent, les déterminations de la vie quotidienne et peut
entrainer de sérieux mécomptes quant aux potentialités réelles du temps libre qui
s'averent, elles aussi, fort inégalement partagées.
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LE ESVGHD

SUGIDLOGLUE EX
a L1

AMIMATELR

Les remarques qui suivent auraient pu s’intituler: «animation et psychosociologie»
et poser le probléme du rapport entre les deux domaines d’un point de vue
purement théorique. Par contre en abordant le sujet par le rapport entretenu

par les agents entre eux il s'agit de montrer I'ambiguité(marquée dans leur pratique)
de leurs relations, pour en dégager la portée théorique et pratique. Ce texte n'a pas

pour ambition de constituer une analyse définitive, mais plutot de montrer la
nécessité d'une réflexion critique.

LA AR R R A S A Al A Al R R R A Rl R A A AR R R R R R R R R R R R R R R N R R R R R R R R N N R R N N R R R R NN NN NN RN NN

(1) Ce qui est désigné ici par animation est «I"animation socio-culturelle». Nous différencions
I"animation socio-culturelle de I"animation culturelle par le fait que la seconde est uniquement
constituée d’activités de diffusion culturelle, tandis que la premiére désigne des activités ol le public
participe activement & |'"élaboration de la tiche, intellectuelle ou manuelle.
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On ne peut ignorer que |"animation est un terrain privilégié ou se perd la ffe
distinction entre, d'une part le sociologue, le psychosociologue et, d’autre L
part, un acteur social directement engagé dans une pratique d’intervention. |l s
revient souvent au sociologue de fournir les justifications sociales de |'animation. |m
Nombre de travaux de psychosociologues consistent en des études répondant a "
des questions directement ou indirectement, explicitement ou implicitement "X
posées par les animateurs. Dans toute formation d’animateur, la sociologie et la !

psychologie sociale occupent une place essentielle. Enfin, nombre de sociologues it
et psychosociologues s'intéressant a I'animation sur le plan de la recherche
exercent également une activité d’animateur.

i

$0C!

Sans doute I'évidence de ces constatations fait-elle douter de leur utilité. Sans e
doute également cette évidence porte-t-elle en elle-méme le sentiment de |'aspect |1
naturel de ce que I'on pergoit comme une collaboration plutét que comme mét
ambiguité ou confusion. Précisément cette évidence est ici mise en Jl’l’-"l_f
question. ' o
obi

L'objectif n"est pas de réintroduire un débat sans fin sur les relations entre la ::,;l
recherche et |’action: débat sans objet puisque, méme en |’absence d’«action» du v

chercheur, les connaissances produites par lui fournissent a «l’acteur» les moyens |,
théoriques et pratiques d’une plus grande maitrise de la réalité. La question est

plutdt de savoir a quelle condition le chercheur peut produire et fournir des
connaissances valides, pour |'action, a |I"animateur.

A titre d’exemple des obstacles a |I'existence de cette condition on peut considérer
les multiples analyses de motivations des animateurs a exercer leur activité.
Effectuées soit au titre de la recherche, soit au titre de la sélection des candidats,
ces études entretiennent une dangereuse illusion, En limitant les conditions du
choix d'une activité sociale a des probléemes de motivation, on réduit ces
conditions aux déterminants psychologiques, et a I'intérieur de ceux-ci, a des
caracteristiques descriptives des individus. A rechercher des explications qui, en
derniére analyse, relévent des catégories du sens commun, cachées sous |“apparence
savante de typologies de caractere ou de personnalité ornées d’un vocabulaire
pseudo-psychanalytique, on renforce, en croyant I’annuler, Iillusion des
explications en terme de vocation, c’est-a-dire d’explications non scientifiques.
Cela est rendu possible par un détournement de son sens du concept de motivation
tel qu’il est forgé par la psychologie générale moderne. La séeduction du terme

de motivation résidant par ailleurs dans une connotation qui introduit |'idée de
motifs non conscients vite confondus avec ce que la psychanalyse, comme

théorie, nomme |'inconscient. La pratique des psychologues et psychosociologues
dans la sélection des animateurs sert de preuve (mais ne leur sert pas de legon:
pourquoi? ) a la critique qui précede: leur sentiment est général d’'une impossibilité
d’effectuer une réelle sélection, qui se réduit alors le plus souvent a I’'élimination
des cas «visiblement pathologiquesy.

Sans doute, et on apergoit le lieu ou la démarche se fausse, la connivence des
animateurs et des chercheurs se noue-t-elle dans le refus implicite de questionner
le discours méme des animateurs et de leurs formateurs quand ils posent la
sélection comme «nécessitéy préalable a I'exercice de 'activité, et quand ils
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reprennent, sans les analyser, certains critéeres psychologiques comme
caractéristiques déterminantes de |"animateur. N'interrogeant pas ce discours,

les psychosociologues entrent dans |’objet qu’ils prétendent étudier d'une
maniére telle qu’elle les conduit & une illusion de connaissance. En conséquence,
les animateurs, fondés légitimement a croire, par le statut méme des producteurs,
en la pertinence des résultats ainsi produits, ne retrouvent, en fin de compte,

que leur propre discours rendu sous la forme de catégories qui n'ont de
pertinence que leur apparente rigueur.

Ce qui vient d'étre dit quant a la sélection s'applique tout autant a certains
sociologues et psychociologues répondant a la demande chaque jour grandissante
de formation aux sciences sociales formulée par les animateurs. Répondant a
I'invite sans lui poser la question de son sens et de sa fonction, les premiers se
mettent en position d’entretenir |'illusion que la résolution des difficultés de
I’exercice social du role d’animateur reléve d'un savoir snciulugique ou psycho-
sociologique. A oublier d’analyser, avec les animateurs eux-mémes, le fondement
objecti des difficultés,ils font comme si, a priori, toute expression subjective
d’'une difficulté correspondait dlrectement a la difficulté objective et a ses
conditions concrétes. Cet oubli est, en fin de compte, |’oubli d’'analyser la
pratique elle-méme de |'animateur, c’est-a-dire, dans ce cas également, |'erreur
de se placer a l'intérieur de |'objet.

De plus, en répondant directement a la demande de formation, psychosociologues
et sociologues légitiment les animateurs a se comporter a leur égard comme s’ils
leur délivraient les clés du passage du savoir (qu'on leur préte) a la maitrise de

la réalité psychologique et sociale appréhendée sous |'angle de sa quotidienneté.

On voit comment, on interrogeant la demande des uns, on est amené a chercher
le fondement de la réponse des autres, s'il est vrai qu’on ne peut passer sous
silence qu’une question suppose un questionneur, mais aussi un questionné

qui répond ici a la question dans les termes ou elle est posée, et fonde donc

en retourles questionneurs acroire qu'il est légitime de la lui poser ainsi.

Ces confusions sont possibles par |'erreur fondamentale qui confond terrain
d'investigation et objet de recherche et, donc, prend pour |'objet réel de
I"animation ce qu’il faudrait, méthodologiquement, considérer comme la fin
que les animateurs déclarent assigner a leur action.

Loin d'avoir pour résultat d'enfermer les psychosociologues et sociologues dans
la tour d'un savoir ésotérique et intransmissible sur des animateurs traités comme
des objets, il s’agit de dénoncer leur rdle, sans doute involontaire, mais pourtant
trés réel, «d’animateurs d’animateursy. réalisant, en fin de compte, leur réve
d’action sociale par la médiation d’un savoir-agissant délivré & d’autres.

L aide véritah_'le dE[‘nandéE par les animateurs ne peut leur étre fournie de
maniere non illusoire qu’en interrogeant avec eux leur discours dans son

rappngt avec leur pratique et dans le rapport de cette pratique avec la fin
assignée.
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Un des obstacles majeurs a une telle démarche réside, en fait, dans |"animation P
elleeméme, qui s'articule, en partie, sur sa résistance a analyser sa propre w
pratique. Le bénévolat, le fondement associatif, le choix des animateurs sur B
criteres psychologiques, |'impossibilité d’études de postes, le refus de parler L
de compétence professionnelle... sont autant d'indicateurs d’une activité de

type vocatif. En tant que telle, I'animation articule ses justificatifs sur un I
extraordinaire investissement de valeurs idéologiques, voire morales. L’animation o
elle-méme tend ses piéges a toute tentative d’investigation rigoureuse. |géi

La condition nécessaire, mais non suffisante, a la lévée de ces piéges est d’analyser

d'abord comme activité |'animation, seul point de vue qui se donne la réalité ¥
comme objet. A procéder en sens inverse, c'est a dire a considérer |I"animation, F‘
d’abord, pour ce qu’elle se donne, c'est a dire comme systéme de valeur, on se I :
condamne a perpétuer les illusions nommées plus haut. ﬂ

2
La notion d'activité ouvre sur la question de sa nature réelle d'une part, de ses o
modalités effectives d’autre part. t

00

Que fait réellement I'animateur? Comment, et dans quelles conditions? la
simple formulation de ces interrogations fait entrevoir |la nécessité de catégories
d’observation précises a travers lesquelles se profile une réalité complexe, qui
commence avec la présence matérielle de deux individus sociaux: I"animateur -
I"animé.

Transmission de connaissance? transmission de savoir-faire? transmission de
nouveaux modeéles de conduites? Autant d'interrogations, pour simplifiées
qu’elles soient, qui débouchent sur des questions en chaine: quelles connaissances?
quels savoir-faire? quels modéles? Transmis a |'aide de quelle méthode? dans
quelle relation? avec quel public? A |'aide de quel controle d’acquisition?

Quel sont concrétement les statuts réciproques des animateurs et des animés?
Quelles sont les dimensions du role de I'animateur, leurs composantes et conditions
face aux animés, a leurs attentes réelles? ... .

Les finalités,|les valeurs prennent alors rang dans |la catégorie desreprésentations
qu’ont les agents de leur role et de leurs objectifs, et qu’il va falloir, pour en
trouver le sens, mettre en rapport avec la pratique réelle mise a jour.

Une telle approche appelle nécessairement une analyse de la genése de I"animation
comme idéologie et comme activité, et non plus des histoires de |I’animation
reconstruites au travers du miroir déformant de son propre systeme de valeur.
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Ainsi, par exemple, on ne décrira plus le passage du militantisme a la profession
comme la lutte entre des options difficiles a concilier en fonction d’impératifs
externes, mais plutdot comme la professionnalisation progressive d'une activité
‘a caractere vocatif dont le processus développe certaines contradictions.

|l ne s'agit pas de prétendre que cette mise en perspective suffit a préserver le
chercheur de faux débats. Mais elle peut étre considérée comme une condition
préalable a I'exercice de véritables investigations.

Seulement alors le probleme de la sélection, de la formation des animateurs
pourra étre véritablement posé. Toute formation, toute sélection qui n’ont pas
d’abord répondu a la question: «qu’est-ce qu’étre animateur? qui est animateur? »
(s’ils sont des individualités psychologiques, ils sont en méme temps des

individus sociaux) ne peuvent prétendre savoir a |'exercice de quelle activité on
veut former et pour quelle activité on veut sélectionner.

Toute autre démarche ne peut déboucher que sur la mise en catégories savantes
des perceptions des uns et des autres, donc, sur des illusions et non sur des

connaissances valides pour |'action.
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LE MALENTENDU ESSENTIEL:” LA NON-DIRECTIVITE N'EXISTE PAS

Préambule:

Donner quelques réflexions sur la non-directivité, comme celles qui vont
figurer dans cet article, pourrait passer pour une tentative de justification d'une
orientation restrictive dans la diffusion et I'utilisation de méthodes dites

non-directives, dans les terrains socio-éducatifs, culturels ou pédagogiques.
Nous pensons au contraire que les acquis de la psychologie des groupes devraient
se concretiser le plus largement possible, ceci avec une méthodologie élaborée.
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Cet article a pour objectif d’alerter tout apprenti-sorcier qui s'ignore, ou non,
quelles que soient ses bonnes intentions, grace aux éléments de réflexion sur la
«non-directivité» qui seront exposés. Nous soulignerons notamment les abus
de langage et ce qu’ils signifient d’'une part, d’autre part les différences de
situation entre les terrains d’animation et les groupes ol quelquefois les
animateurs socio-culturels ont connu ou approché ce que |I’on nomme
communément la ¢non-directivitéy,

Dans ce texte, nous utiliserons le terme d’animateur pour désigner toute personne
ayant une fonction d’animation autour et a partir d'une activité ou d'une tache
(cinéma, photo, danse, travaux manuels...), ceci dans un équipement collectif
dépendant soit d’'une collectivité locale, soit d'une association privée, de la loi de X
1901 par exemple, cet équipement étant mis a la disposition d’un public a

priori tout venant, Maison de Jeunes, de la Culture, Foyer de Jeunes Travailleurs,
Mouvements et Associations de Jeunes etc... Nous désignerons justement par
travail ou animation sur le terrain ou par groupe de travail,la réunion autour d'une
tache ou activité dans un équipement collectif ayant une implantation dans un
quartier, fonctionnant avec un public «tout-venant» et un animateur. Ceci par
opposition a ce que nous désignerons par «moniteurn, le moniteur travaille dans
un groupe de formation ou groupe centré sur I"analyse des phénomenes de
groupe qu’on appellera ici «groupe de basen, par différenciation avec groupe de
travail, ou «terrainy.

1-L'UTILISATION DE METHODES «NON-DIRECTIVES» SUR LE « TERRAIN ¥
ur
Les rumeurs disent qu’ici et 13 une utilisation naive de la non-directivité a donné i
des effets négatifs, quelquefois des perturbations graves. Avant de donner - g
crédit a ces bruits et de se faire une opinion éclairée a leur sujet, il faudrait b
vérifier I’origine de chacun d’entre eux et identifier sérieusement la nature et la
cause des «traumatismes» engendrés et signalés. ¥
Pour notre part, le plus grand dommage identifiable et généralisé, aprés des P
périodes de perturbation passagéere, se trouve plus dans une augmentation des *
résistances a la Psychologie, psychologie sociale et psychanalyse, et aux théories
et méthodes d'élucidation qui s’y rattachent, lorsque la dite non-directivité n'est
pas pratiquée avec la rigueur néecessaire.

Dans notre pratique de la psychologie des groupes, nous avons rencontré maintes
fois des personnes que nous devions d’abord, si I'on peut dire, réconcilier avec la
Psychologie, idéologiquement et affectivement, avant tout travail de formation, |
ceci a la suite de participation a des expériences «sauvagesy, c est-a-dire ne
respectant pas certaines régles de fonctionnement et d’interprétation, et ou la
charge d'anxiété développée n’a pu trouver aucune voie de réorganisation et
réarticulation nouvelle dans |la personnalité de chacun, personne ne pouvant
assurer le role d’analyste, le moniteur d'un groupe de base ayant un role
d’analyste de groupe et/ou d'interprétant selon les «Ecolesy.

La résistance a la psychologie risque d’'étre d’autant plus forte que les
rationalisations défensives, antérieures a |'expérience premiére peuvent trouver
dans celle-ci des justifications concretes grace a |'argument d'autorité de
I"expérience.
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e type d’expérience sauvage de la «non-directivité» aboutit le plus souvent a

'analyse de I'impuissance collective et a la réactivation par |la-méme des
pentiments de culpabilité individuelle, I'impuissance est bien souvent vécue
somme I'équivalent de I'incapacité personnelle, voire l'inaptitude a s’organiser
wour faire quelque chose avec les autres et en groupe par exemple.

dour clarifier ce probléme de l'utilisation naive de la non-directivité, nous
aréciserons donc quelques points, quelques notions, sans pouvoir les développer
dans le cadre de ce présent article, autant qu’il serait souhaitable.

;

! - MISE AU POINT SUR LA NOTION DE «<NON-DIRECTIVITE»

1) Directivité et Laisser-faire
| semble que |I'on se complait quelquefois & confondre tout simplement
isser-faire et non-directivité, a confondre les situations de face a face comprenant
Jeux personnes, avec des situations de petits groupes, de 7 a 12 personnes par
2xemple, ainsi qu’avec des situations de grands groupes de 20 a 50 personnes par
:xemple, et que |'on assimile la non-directivité, telle qu’a pu la définir Carl
SRogers, a partir d’'une situation comprenant deux personnes, a une situation de
‘aisser-faire comprenant 20 a 50 personnes. Certains adeptes de la non-directivité
naive et certains critiques hostiles et volontiers ignorants font la plupart du
:emps implicitement référence au «laisser-faire». On peut dire que |'expression
(non-directivitéy prete a confusion et qu’il est tentant ou facile d’utiliser
W ndifféremment la notion de non-directivité et celle de laisser-faire, en prenant
‘une pour |"autre.

) Niveaux d’intervention ou d’orientation et Directivité dans un groupe

r la situation dite «non-directive», et la notion terminologique qui la désigne,
aradoxalement, ne correspond a aucune réalité «non-directive». On peut méme
lire que les attitudes dites non-directives ou les propos et interventions sous-
2ndus par des attitudes dites non-directives sont d’une certaine maniére encore
lus directifs que les attitudes dites directives.

:n effet pour peu que I'on prenne soin de préciser et de distinguer & quels
iveaux de la vie du groupe la directivité d'un responsable (a un titre
uelconque) de groupe intervient, il peut intervenir:

1) au niveau de la tache, du contenu intellectuel ou niveau de la production
2) au niveau des procédures et méthodes ou niveau de |'organisation et de la
facilitation
3) au niveau de base, de la vie socio-affective et des valeurs sous-jacentes ou
niveau de la régulation
es trois niveaux sont bien entendu organiquement intriqués les uns aux autres,
ien qu’on puisse les distinguer dans le discours logique.

endant que |’on fait un cours magistral, situation d’enseignement dite directive

niveau du contenu intellectuel), tout le monde ou presque peut faire semblant

"écouter et penser a autre chose, ou bien méme, les plus éloignés du conférencier
de I'enseignant (la vie affective peut étre peu orientée) ou les plus «décontractésy

heuvent faire autre chose, si quelque contrainte institutionnelle les empéche de

ortir ou d’étre absents.




58 André Sirota

Dans une situation non-directive, on ne peut pas ne pas étre pris, impliqué
(directivité au niveau socio-affectif) et cela peut aller jusqu’a ne pas pouvoir
supporter «ce qui ne se passe pasy éventuellement. On veut sortir de la salle ou
I"on se trouve, sans pouvoir toujours le faire. Les attitudes dites non-directives,
tant dans une relation a deux (dans un entretien de type Rogérien par exemple)
gue dans un groupe restreint (comme un groupe de base) et le contrat préalable
explicite ou implicite qui réunit les gens dans le méme lieu donnent une
orientation tres précise aux échanges verbaux. On se centre obligatoirement sur
les relations interpersonnelles du groupe, par exemple, sur ce qu’on ressent «ici
et maintenanty. Personne n'échappe a |'orientation ¢malaise» ou «bien-étre» du
groupe; personne n‘échappe a la longue a la dynamique du groupe, sauf a
s'exclure totalement, ce qui n"'empéche pas alors d'étre la et de continuer
d'exister quelquefois pour ceux qui restent.

3) L'effet directif d’'une intention «non directive» dans |'intervention en miroir

Quand on conduit un entretien selon un modeéle rogérien, on est, quoiqu‘on en
dise, directif: le fait d’'étre le reflet de ce que dit et ressent I'autre |"oriente

a poursuivre dans une certaine direction; le fait d'émettre un reflet, une
reformulation synthétique, méme entiérement fidele, si cela peut se produire,
agit comme une pression, une influence sur 'autre, un facteur d’orientation:
«pourquoi est-ce que mon psychothérapeute rogérien me dit ¢a maintenant? »
On n’a d’ailleurs pas toujours conscience que la répétition textuelle de son
propre discours, d'une part, ou que la reformulation synthétique fidéle par
I"autre de ce qu'on a dit, d’autre part, sont effectivement, une reproduction,
un miroir de soi. |l n“est pas rare d'entendre de la part de quelqu‘un dont on
vient de répéter les mots textuellement: «mais c’est intéressant ce que vous
ditesy, sans que ce dernier se rende compte (ou méme bien sur, il peut le
refuser) que telle phrase et telle idée proviennent de lui.

Les interventions miroir soulignent, médiatisent, orientent le discours de |'autre,
qui peut toujours se demander: ¢pourquoi est-ce que |'autre me répete ¢a
maintenant...»alors qu’ilaurait préféré fuir ou digresser ailleurs.

La méme phrase, dite par soi ou par autrui (notamment lorsque cet autrui est
une «figure d"autoritéy») n’'a pas le méme poids, voire change de niveau de
signification. Aussi peut-on sincérement ne pas se reconnaitre dans la parole de
son «reformulateur». Quand un moniteur conduit un groupe de base, il adopte -
et respecte - autant qu’il le peut (il n’est pas un robot) - un certain nombre de i
régles de fonctionnement et d'interprétation en fonction du systéme théorique |
et interprétatif explicatif des phénomeénes de groupe, et quelle que soit |"orientatiof
théorique a laquelle il adhére, qu’il le refuse ou qu’il I’accepte personnellement,
tout se vit, se noue et se dénoue en fonction du moniteur qui, non seulement

est la figure centrale d"autorité instituée, mais en plus le sait et souhaite dans
certains cas (quand c’est son projet de formation) que ce probléme soit traité

et élucidé.

Pour notre part et en résumé, les attitudes dites non-directives nous paraissent
orienter la vie d’un groupe a son niveau socio-affectif, la vie affective des

individus et des groupes, plus que des attitudes dites directives, dans la mesure

ou personne ne peut réellement échapper a la situation anxiogene et impliquante
qui est engendrée parune attitude dite non-directive. D’autre part si i'on souhaite
avoir une attitude de laisser-faire, nommons la comme telle, plutdt que la masquer §,
sous le vocable noble et ambigu de non-directivite.

;
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)Quelques appuis idéologiques de |'attitude de laisser-faire.

e toute fagon, I'attitude de laisser-faire n'est pas a balayer non plus, elle est

entuellement a utiliser si elle s'intégre dans un objectif clarifié. |l faudrait
| fvidemment développer cette assertion, ce qui ne sera pas fait ici. On peut,

pidement, faire remarquer que |'attitude de laisser-faire repose notamment
r une croyance liée a une idéologie spontanéiste sur la créativité naturelle
|t débordante: tout peut émerger d’un groupe, il n'y a qu’a ne rien faire et

endre que «ga» sorte..., il se passera quelque chose. L'ecole et les théories
e MORENO y sont sans doute pour quelque chose, qu’on les connaisse peu ou
ou.

‘attitude de laisser-faire repose également sur une croyance liée a I'idéologie

2 la non-violence: toute orientation donnée a un groupe de personnes par un
imateur, par exemple, a en définitive plus d’effets répressifs que d'effets

bérateurs de |"imagination; ainsi, si faire quelque chose pour les autres, pour un

oupe, c'est faire violence et favoriser une répression de |'expression des idées de
acun (par exemple), il vaut mieux ne rien faire, ne rien dire, ne pas orienter

pur ne faire violence a personne. On semble ignorer que le «laisser-faire» peut
oir les mémes effets que le «faire», dans la genése, |"élaboration et |'interiorisa-
on individuelle des Interdits.
‘attitude de laisser-faire peut reposer également sur une croyance en une
isence de différences d’aptitudes entre les gens, liée a une idéologie égalitaire
déaliste niant les différences individuelles: tout le monde peut tout faire, dans

n groupe notamment, donc un «meneury est inutile qui faciliterait quelque
hrganisation, acte qui démarquerait quelgu’un dans un role et signerait la
ifférence.

:n liaison avec ce qui précede, on peut dire que |'attitude de laisser-faire repose
galement sur une idéologie autogestionnaire simpliste oli chacun s’autogére
iaturellement et spontanément, et en relation avec les autres sans qu’il soit

1ti|e et nécessaire de se mettre d'abord d’accord & plusieurs par exemple pour

’u:'gapiser ensemble en autogestion. Il y a sans doute d’autres appuis idéologiques
I"attitude de laisser-faire; nous ne prétendons pas les exposer tous ici.

-ompte-tenu de cette clarification sur la notion ambigué de non-directivité et

e son utilisation comme masque du laisser-faire, peut-on transposer les méthodes

ui sont le propre de certaines situations de formation et de réflexion sur soi et
2s relations & autrui dans d’autres situations? (1)

il

- REFLEXIONS SUR QUELQUES FACTEURS DE SITUATION
MFFERENCIANT UN GROUPE DE FORMATION ET UN GROUPE

ACTIVITE ET/OU DE PERSONNES DANS UN EQUIPEMENT SOCIO-
DUCATIF OU DE LOISIRS

st-il possible et pertinent, par rapport aux objectifs que I'on a sur des terrains
‘animation, d'utiliser les méthodes issues du développement des théories et
es pratiques de la psychologie des groupes restreints, a partir notamment des

E etits groupes de formation, dits groupes de base, ou des groupes de psychodrame
P
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) Pour plus de clarté sur I'une des origines de la notion, voir Carl Rogers in «Le Développement de la
personney.
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de formation ou des groupes de discussion et d'analyse de cas concrets, par
exemple?Devant une telle perspective il faut s'interroger nettement sur les

f@ﬂtﬁ:urs de différenciation ou de ressemblance des deux types de lieu, de
réunion.

On peut ainsi proposer plusieurs questions:

1) Quel objectif poursuit-on en tant que responsable animateur et/ou organisateur
d’une réunion d’un certain nombre de personnes dans un méme lieu, équipement
socio-culturel, etc...?

2) Cet objectif est-il le méme que celui qui est poursuivi par une institution de
formation psychologique et/ou un moniteur de groupe de base?

A premiere vue les objectifs sont différents: dans le premier cas on a un objectif
d’éducation et/ou de distraction d’un groupe de personnes autour d'une
activité proposée explicitement au public; .

dans le deuxieme cas on a un objectif déclaré de formation personnelle,
d’'interrogation sur soi-méme et ses relations a autrui.

Des objectifs aussi différents nécessitent des méthodes et des moyens différents;
on peut rappeler d'ailleurs que généralement la personne qui conduit un groupe
de base est présentée comme moniteur du groupe, et non comme animateur. ||
semble que le ou les halos du terme animateur sont pour quelque chose dans la
confusion, volontaire ou non, des situations et des roles. ]

3) La troisieme question que |’on peut se poser est en rapport avec les motivations
conscientes ou intéréts exprimés qui expliquent, en partie au moins, la présence des
gens soit dans un équipement socio-culturel ou éducatif, soit dans un groupe de
base. || est a peine besoin de dire que les motivations conscientes sont
effectivement différentes, et le contrat moral explicite ou implicite qui relie le
public @ un animateur socio-culturel d’'une part et d'autre part un public a un
moniteur de groupe de base n'est pas exactement équivalent, méme si, au niveau
inconscient, des attentes plus fondamentales peuvent se recouvrir.

|

4) Une autre différence, et c’est une quatriéme question, réside dans le fait
qu’une situation de formation en groupe de base a ceci de particulier détre
précisément un groupe de base, et non un groupe de travail qui lui a une tache
a faire (développer des photos, dessiner et peindre une fresque collective,
résoudre un probléme de mathématiques modernes etc...) alors que le groupe
de base n'a d’autre objectif que de s'interroger sur ce qui se passe au niveau dit
de base: c’est a dire au niveau de la vie sociale et affective des relations inter-
personnelles du groupe. Le fait d’étre en situation de groupe centré sur ce qui
se passe dans le groupe requiert un effectif maximum de douze personnes environ,
compte tenu de |'état d’avancement des travaux théoriques qui permettent une
interprétation et une compréhension des phénomeénes de groupe. Or on

observe bien souvent des animateurs, qui, ayant affaire a des groupes plus
importants, instaurent une non-directivité qui conduira a s’interroger sur ce

«qui se passe» a 20 ou 50 personnes. |l va de soi que dans une telle situation,

les possibilités d’explicitation et de clarification des phénomeénes sont quasiment
nulles, car une multitude de facteurs intervient, qu’on saisit et controle mal,
méme quand on est «du métier», du moins provisoirement peut-on espérer,

des recherches étant en cours la-dessus.

i
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5) Notre cinquiéme question est donc en rapport avec le probléme des
différences d'effectifs qui composent généralement les groupes de travail et/ou
d’activité et les groupes de base.

6) Ce qui nous améne a formuler une autre différence liée a la notion de
situation protégée. Un groupe de base se conduit selon certaines régles, dans un
contrat en principe explicite reliant les participants a l'institution de formation
et/ou au moniteur. Le groupe de base respectera a la fois des regles quant a
I’effectif maximum, des régles d'unité de lieu, de temps et d'action, et des regles
d’'interprétation pour le moniteur. Faire un «stage» en groupe de base équivaut
a se mettre pendant la durée du stage dans une situation protégée, ou, pour un
certain temps, le monde extérieur est comme inexistant, un peu comme dans
une situation de laboratoire ou I'on tente de limiter, de circonscrire les facteurs
qui déterminent |"orientation ou les orientations des échanges, afin de faciliter
et rendre possible une interprétation. Bien souvent sur un terrain d’animation on
souhaite précisément ne pas se soustraire au monde extérieur et étre pleinement
relié a son environnement. La réunion en équipement socio-éducatif peut
difficilement étre vécue comme une «situation protégéey, grace a l'institution
de regles rigoureuses comme dans un groupe de base.

7) La derniére différence évoquée ici, et elle n"est pas moins essentielle que les
autres, est en rapport avec les probléemes de lacompétence. Un groupe centré sur lui-
méme, a moins de vouloir faire un happening, ou une analyse sauvage d'ailleurs
médiocre, doit comprendre un analyste de groupe compétent, ayant explicitement
ce statut et assumant personnellement le role qui en dépend. Or il y a des
différences entre les statuts et roles d’animateur socio-culturel et ceux du moniteur
du groupe de base. Et sans doute y-a-t-il de nombreux animateurs socio-culturels
et moniteurs de groupe de base, qui ont I'intime conviction d’étre aussi géniaux

ou talentueux que Moreno, Freud, nu Lacan, ce qui autorise a passer outre
certaines regles et a donner libre cours & la projection de leurs problémes et
intéréts personnels pour s'empécher de voir ceux des autres...

Les remarques exposées ici a propos de quelques facteurs de différenciation

des situations d’animation socio-éducative et/ou socio-culturelles et des situations
de formation en profondeur, propres au groupe de base pourraient laisser

croire qu’il n"y a aucune transposition et utilisation possible des méthodes

dites «non-directives» ailleurs que dans des situations de formation en profondeur
et sans la présence de spécialistes de la dite «non-directivité». Telle n'est pas

notre opinion, sinon ce serait par exemple nier toute utilisation des acquis

de la psychologie des groupes dans des situations pédagogiques en milieu

scolaire. On reviendra la-dessus dans les conclusions de ce travail.

4 - QUELQUES HYPOTHESES A PROPOS DES UTILISATIONS ABUSIVES
DE LA NON-DIRECTIVITE

Nous allons évoquer ici quelques hypothéses qui peuvent expliquer pourquoi un
animateur, sensibilisé au cours de sa propre formation a la «non-directivitéy,
est tenté de Iutiliser abusivement.

1) Faire du nouveau
La plus banale, la plus superficielle comme la moins spécifique des milieux
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d’animation se résume par |'expression «faire du nouveau» qu’on entend
fréequemment, les stéréotypes culturels propres a |'ldéal Technologique (ldéal
d'Innovation) qui caractérisent notre société favorisent une telle tendance.

2) Ne pas déplaire en continuant a jouer les roles traditionnels

Tout le monde est préoccupé de plaire, méme si |'on ne sait pas toujours adopter
ou emprunter les attitudes ou comportements adéquats. Mais il semble que la
démission des roles traditionnels dans |'animation pédagogique d'une activité
releve d’'une crainte quasi-maladive d’étre autoritaire, castrant, répressif, ce qui,
pense-t-on inconsciemment ou non, empécherait de plaire, de séduire son
auditoire. Ainsi préféere-t-on s'imposer en souplesse, du moins |'espere-t-on,

par le détour de la non-directivité. C'est ainsi qu’'on observe des gens, qui
(confondant bien sir non-directivité et laisser-faire) passent du laisser-faire a
des attitudes autoritaires en dernier recours, abandonnant de «véritables roles
d’autorité», qui, tout en introduisant des contraintes, n‘entrainent pas
I"étouffement des autres.

Notre culture serait-elle dépourvue de modeles d"autorité estimables, consistants,
auxquels on e(t pu s’identifier d'une manieére valorisante? du moins ces modeles
seraient peut-étre si peu nombreux et si peu fréequents que noyes dans un
ensemble, ils n‘exercent strictement aucune influence?

3) La volonté de pouvoir

A |"occasion de la pratique psychosociologique avec des animateurs ou futurs
animateurs, liés a différentes insertions éducatives, culturelles ou pédagogiques,
il arrive d’entendre des questions comme: «Comment faites.vous pour dire ¢a
et savoir ce qui se passe? » «Avez-vous des antennes, des «trucs», a quels signes
reconnaissez-vous qu’il se passe ceci ou cela? »

Des questions analogues viennent
souvent de personnes qui, prenant conscience de quelque chose qu’ils n‘avaient
pas vu a la suite d'une intervention du moniteur de groupe, exercent ou
souhaitent exercer un leadership sur le groupe. L intervention du moniteur les
prend en défaut, ils se sentent «coupables», ou au moins diminués ou remis en

cause, dans leur position de leader, puisqu’ils n‘ont pas vu ou compris ce qui
se disait-passait.

Se situer pour les animateurs «non-directifs» dans d'autres groupes, ailleurs

que dans des situations de formation en profondeur ou ils étaient participants,
c’est prendre un peu leur revanche, et c’est, pour eux, se donner un certain type
de pouvoir caché sur les autres, @ un niveau qui est inaccessible au non initié:

la rivalité, la lutte pour le pouvoir ne peuvent avoir lieu. Ainsi on est sir, non
pas de gagner, puisqu’il n'y a pas de lutte, mais de conserver tout pouvoir dans
sa relation aux autres, sans étre aucunement inquiété. Ceci est bien sar illusoire,
car le terrain de |"analyse n’est pas aussi protégé et sr qu’on le croit, et il faut
avoir acquis soi-méme une solide formation et il faut la poursuivre pour pouvoir
tout simplement y rester et asseoir son autorité d’analyste dans chaque nouvelle
situation. Un moniteur de groupe peut, (le titre ne suffit pas) faute d'une
formation personnelle continue,  perdre le controle de ce qu’il projette lui-méme
dans les groupes ou il travaille et peut par exemple aussi y chercher
essentiellement une satisfaction de sa volonté de puissance ou tout autre

chose.
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4) Les pressions du public

La situation «non-directivey résulte quelque fois d'une pression du public
(étudiants, jeunes, notamment) avec lequel on travaille. Il refuse par exemple
toute méthode traditionnelle, tout role d’autorité: dans certains cas ce public
est informé et a une liberté de parole qui n‘est pas le simple fait de quelques
ténors et qui peut infléchir I'orientation de la vie d'un groupe de travail ou
d’activité. Si I'animateur est peu préparé, il risque la justement, pour répondre
aux intéréts exprimés des gens, de leur laisser toute la place en s’effagant
jusqu’a disparaitre; en effet I"animateur ne saura plus tres bien, au dela d'une
certaine durée et d’un certain seuil d’évolution d’un groupe, reprendre une place
nouvelle; ne trouvant plus sa place, une place implicite d'autorité
institutionnelle qu’il refuse, il ne saura plus intervenir et il ne saura pas s'en
aménager une nouvelle, faute d’une familiarisation suffisante avec le fonctionne-
ment démocratique d’un groupe.

5) Le refus de la psychosociologie, du psychosociologue et de sa fonction,
le refus du travail d’équipe éventuel avec un psychosociologue

Il nous semble que I'une des hypothéses explicatives a propos des utilisations
abusives des méthodes dites «non-directives» réside paradoxalement dans un
rejet des méthodes psychosociologiques, ou plus précisément dans un refus du
«spécialiste», du psychosociologue, du role qu’il joue dans un groupe, et ceci
notamment par des personnes qui s'instituent dans le role sans le dire, sans en
avoir la formation, tout en niant l'utilité si ce n'est la nécessité d'un statut
particulier (d'une spécialisation) et du role qui en dépend.

Ceci rejoint le probléme de la volonté de puissance: refuser et nier le
psychosociologue pour éviter une situation de rivalité ou |I'on est sur de perdre,
car on n'a pas la connaissance.

6) L'hypothése explicative la plus globale et la plus partagée réside dans les
désirs de chacun d’entre nous d'étre ensemble, d’étre bien ensemble. |l arrive
qu’il y ait au cours des stages de groupe de base des moments dont on se
souvient, et ou |’on éprouve un sentiment extrément dense de fusion, d'unité,
d'étre bien ensemble, de communication en profondeur méme dans le

silence. Quelquefois ces moments réactivent, révélent un désir de fusion et
d’'indifféerenciation enfoui en nous («on est tous pareils»). Ces moments nous
laissent penser que «l'unitéy est quelque chose de possible; on éprouve alors
sans doute le secret désir de retrouver ici et |1a au travers d’autres groupes
cette atmosphere fusionnelle, la non-directivité étant apparemment une porte
d'entrée. Ainsi glisse-t-on du «faire quelgque chose ensemble» en groupe de
travail, a «étre bien ensemble» en groupe de base. Et si I'on est tous pareils,
une utopie se trouve presque réalisée, a savoir que tout peut sortir de chacun;
tout le monde peut également peindre, faire du théatre, de la musique, etc...

5 - CONCLUSIONS

Si nous croyons avoir démontré que la notion de non-directivité ne correspond
a aucune réalité, et donc que la non directivité n'existe pas, peut-on donner des
réponses précises contenant des conseils opératoires a la question: est-il possible
d’utiliser par transposition les méthodes liées aux développements des pratiques,
des expériences et des théories psychologiques, a des groupes restreints?
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|l faut préciser que Carl ROGERS, qu’on surnomme souvent «le pape de la non
directivité», en donne lui-méme une conception et des exemples d'utilisation qui
correspondent peu a ce que le grand public en a fait, y compris des psychologues.
La notion de thérapie centrée sur le client, développée par Rogers, montre bien
I'orientation que |’on donne a I'entretien thérapeutique par exemple, dans une
perspective rogerienne.

Les conditions d’une transposition pertinente des méthodes de droupe passent
par |'identification et la reconnaissance des différences d'objectifs et de
situations, et non par leur négation; une transposition éclairég passe par
I'acceptation d’un certain type, non seulement de compétence, mais de fonction
dans un groupe d’ou la nécessité d'une formation spécifique et généralement
longue pour étre a méme de comprendre, suivre et aider a la progression de

tout ce qui se révele et s’actualise lorsque le leader institué laisse libre et vide
I"espace verbal, la production du groupe de travail dans lequel il se trouve.

La théorie d'une pédagogie, non-directive au niveau de la tache a produire,

sur un terrain d’animation socio-culturelle reste a faire.Cependant les expériences
de pédagogie «non-directive» en milieu scolaire et leur compte-rendu peuvent
étre une base solide de réflexion, de transpositon étudiée, donc d'action dans
d'autres milieux.

On peut dire qu‘un animateur peut se servir,dans des moments délimités, de

ce qu’il a acquis personnellement dans sa formation d’animateur, notamment:

- il peut avoir en principe appris a écouter et accepter une demande d’activité
autre que celle qu’il avait ou aurait proposée sans qu’il se sente refusé ou
personnellement remis en cause;

- il peut ainsi mieux participer et animer une réeunion-discussion ayant pour
objectif de définir ou choisir une orientation dactivité avec son public ou

avec ses collégues

- il peut mieux saisir |'importance pratique (et théorigue) de la notion de place

- et de role dans un groupe, ce qui peut le rendre plus attentif aux plus discrets
des participants, comme aux plus envahissants, ainsi qu’aux autres bien sar,

lors d'une activité qu’il anime.

— || peut avoir appris globalement a ne pas ressentir et prendre une opinion

différente de la sienne comme une agression et une attaque personnelle.

Un animateur peut adopter des attitudesd’écoute, de facilitation de |'expression

de chacun et d’organisation des échanges entre les personnes; il peut aider a

articuler les projets individuels.

Mais il ne peut s'installer dans I'image stéréotypée du psychosociologue silencieux

et «non-directif» et qui fait «khumm» de temps en temps, en opinant du bonnet,

manifestant dans |’expression de son visage une attitude égquivoque de neutralité
bienveillante, sinon il provoquera des phénomeénes qu’il ne verra pas, ne ressentira
pas et il ne pourra étre d'aucune aide au public qui venait inutilement pour faire
quelque chose autour d’une activité avec leur animateur.
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FLELIGHTIDNS

LES PUBLICATIONS DE L'INSTITUT NATIONAL D'EDUCATION POPULAIRE

1) - Bulletin analytique du Centre d'Etudes, de Recherche et de Documentation (CERD)
(3 numéros par an - 5 francs)

Ce bulletin analyse les articles dont I'intérét et la qualité méritent d'étre signalés aux formateurs,
animateurs, administrateurs en matiére de formation et d'animation socio-éducatives. Ces
articles relévent généralement de revues peu familiéres aux agents de I'animation socio-éducative.

2) - Documents de I'Institut National d’Education Populaire

a) RECHERCHES

- L"image de la femme dans les mass media par Mme G. POUJOL

- Les grandes vacances des jeunes de 17 & 24 ans par Mlle M.J.
De FOZIERES du CERD (a naraitre en septembre 1972).......... 8,00 F

b) ETUDES

- Les problemes de I"éducation des adultes en France et en
Grande-Bretagne par M. C. TITMUS Director of Extra Mural
e et DT TR R (L S U R A 3,00 F

- Problemes de la diffusion du savoir dans la Société francaise
par M. CAMILLERI prnfesseur al'U.E.R. de Tours (a parautre
en septembre 1972) .. 3,00 F

c) DOCUMENTATION

- Les carriéres socio-educatives N FrancCe ..o.c.cccveceevesecrereeeressnsesens 2,00 F

- Les dipldomes et la formation aux carriéres socio-éducatives
B M e v ssrovsiiisrbndnsirasinnniisesstmnatosesiiivitanonsntibunnnanasuss 2,00 F
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BULLETIN DE COMMANDE DES PUBLICATIONS
DE L'INSTITUT NATIONAL D’'EDUCATION POPULAIRE

(& retourner & I'LLNLE.P. - M. I'Intendant - 78 MARLY-LE-ROI)

NOM (en Capitales) ..iiaivivicmiidlitaiin: PTONOM Gl
P rOTRREION). . isnrass imsnen S s tommal s aiad et taebt it e e EEU AT LU
T T RO R T e

- s'abonne au «bulletin analytique» (5,00 F pour |I'année 1972) ........
- commande les «documents de I'l.N.E.P.» suivants

Total:

(] Pour la France (1)
Je régle par

] chéque bancaire a |'ordre de M. I'Intendant de I'l.N.E.P. )
ci-joint
Llc.c.p. (3 volets) a I'ordre de M. I'Intendant de I'l.N.E.P. :

Pour I'Etranger

Je regle par
] chéque en francs francgais & |’ordre de M. I'Intendant de I’l.N.E.P.
(a joindre au présent bulletin)

(1) Cochez la case de votre choix.

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N° 1 MAI 1972
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APOLOGIE

L'ensemble de réflexions - plutdt que |'article - qu’on lira ci-dessous, ne couvre
certainement pas le champ que le titre « Animation culturelle et éducation
artistique» semblait désigner. Tout au plus trouvera-t-on ici I'expression d’un
certain nombre des difficultés ou des contradictions reconnues par tous les
animateurs culturels, et la formulation (qui ne prétend méme pas étre
absolument nouvelle) d’un certain nombre de questions.... D'autres meneront
sans doute dans cette revue méme une réflexion plus large sur les notions de
politique et d'action culturelles, sur le concept de créativité, iront plus loin
dans I'effort d’élucidation théorique. L'auteur, conseiller technique et
pédagogique d'éducation populaire, ne parle pas au nom de ses collégues. |l
souhaite seulement trouver auprés d’eux un écho et, peut-étre, introduire une

série d'articles, ou de compte-rendus d’entretiens avec des spécialistes de
différentes disciplines artistiques.

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N®1 MAI 1972
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Animation culturelle

L'animation, concept vague, parait contenir les éléments d’'une réponse possible
a une question primordiale aujourd’hui: comment éviter |’aliénation culturelle?
(L'éducation artistique, selon des modes apparemment mieux définis, peut-elle
prétendre répondre a cette méme question? ).

Le désiquilibre entre ceux qui participent a la création culturelle et ceux qui
regoivent les produits de cette création nous semble s’accentuer a partir du
moment ou les échanges culturels reposent surtout sur des moyens de
communication de masse. L'animation culturelle, & coté des créateurs, qui se
distinguent par leur attitude active, a coté des grands moyens de diffusion, doit
d'une part réaliser les meilleures conditions possibles de réception, d'autre part
mettre les individus en situation de créer a leur tour, flt-ce dans un milieu
restreint, et aider a l'incorporation de leurs produits dans un milieu culturel
plus vaste et plus cohérent.

L'animation culturelle ne peut sans doute pas se proposer des objectifs aussi
précis que ceux d'une formation, mais on voit tout de méme qu’elle devrait
tendre a: mettre en ceuvre les fonctions créatrices de tous les individus d’une
societé; donner a chacun les moyens intellectuels d'intégrer ou de refuser ce
qu’'on appelle aujourd’hui les ¢messages» culturels; aider les individus
créateurs a réagir les uns sur les autres. |l s'agit bien de sortir de la fausse
opposition créateur-consommateur, soit en misant au maximum sur le
développement des aptitudes créatrices des individus, jusqu’a leurs limites, soit
en tachant de faire de la «consommation» des biens de culture une expérience
vitale, et non un ornement.

Il reste malheureusement que, presque partout, les institutions responsables du
développement culturel ne reconnaissent guére que, pour pouvoir mener une
politique qui ne serait ni démagogique, ni dogmatique, il faudrait admettre que
«la culture puise ses sources de satisfaction dans les sources d’insatisfaction de
la société» (Edgar MORIN). Une vie culturelle authentique est le plus souvent
ressentie comme une crise, alors méme qu’autrefois - aujourd’hui encore pour
certains - la culture menait a une vision sereine du passé, propre a éliminer les
risques de mécontentement devant |'avenir, et le désenchantement immédiat.
(On apergoit le role que les moyens de communication de masse pourraient
jouer dans |'orientation d’'une politique culturelle, nationale par exemple, vers le
«conservatismey ou vers le ¢progressisme»; mais rien n‘annonce une telle
délibération, ni une telle décision...).

La rencontre entre |e public et les ceuvres...

C’est, au dire de beaucoup de spécialistes, dans les structures méme de |'ceuvre
d’art moderne que réside la cause principale de divorce entre |'art et le public

g g T T e aew .
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contemporains (les conditions sociales, économiques, morales, etc... n'étant que
des causes secondaires...). L'ceuvre est devenue un objet parmi les autres, une
partie intégrante de la «matiere plastique ou sonore de |'universy, Elle apparaitra
sans aucun doute de plus en plus comme le produit d’'une organisation
relativement autonome. Elle sera donc de moins en moins capable de provoquer,
par sa seule force, des préférences naturelles (mais il s'agirait seulement d'un
probléme d'ordre esthétique), de moins en moins capable de servir a la
découverte de l'univers sensible et organisé (il s'agit ici d'un probléme d'ordre
fonctionnel).

Des-recherches sociologiques pourraient éclaircir la différence, la distinction
entre |I'art -en le réduisant éventuellement a la somme des ceuvres - et |'idée qu’
on se fait de I'art a une époque, dans un groupe, une société. Le résultat de ces
recherches ne manquerait pas d'intérét pour les éducateurs.... La réaction que
décrit ORTEGA Y GASSET (ett qui est sans doute en partie celle d'Ortega Y
Gasset lui-méme, comme le fait remarquer P. BOURDIEU lorsqu’il le cite) est
toujours vivace: «L'art nouveau, par sa seule existence, oblige le bon bourgeois
a s'avouer ce qu'il est: un bon bourgeois, un étre indigne des sentiments
esthétiques, aveugle et sourd a toute beauté pure. Mais on n'inflige pas
impunément un tel traitement apres cent années d’'exaltation du peuple et de
flatteries de toute espéce a la masse. Habituée a dominer en tout, la masse se
sent offensée dans ses «droits de I'"homme» par |'art nouveau, art de privilege,
de noblesse de nerfs, d'aristocratie de |'instinct.» (La Révolte des Masses, 1937).

L’animateur ou |"éducateur n'ont guére d'intérét a évaluer la force ou la vertu
du scandale, pas plus a essayer de I'exploiter ou de |'atténuer. |l parait plus
important, et plus urgent, de réfléchir sur ces données: |'ceuvre d'art moderne

et les ceuvres a venir, mettent et mettront les spectateurs «a égalitéy», ou
presque, devant elles, et accentueront de plus en plus le caractere spécifique,
particulier, de I'acte de création artistique. Ne prétendant plus guére transcender
le réel, ne renvoyant plus qu’a elle-méme, |'ceuvre pose aux spectateurs de
nouveaux problemes esthétiques et fonctionnels. Comment conduire, aujourd’hui,
une expérience esthétique individuelle?

Observations sur |"éducation artistique

On voit bien que I'enseignement des principes de la légitimité esthétique devient
de plus en plus difficile, et qu'il est de moins en moins admis. Peut-on
«enseigner les arts»? «Seule |'autorité pédagogique peut briser continiment le
cercle du besoin naturel, condition de I’'éducation qui suppose |'éducation, en
constituant I'action pédagogique comme capable de produire le besoin de son
propre produit et la maniere adéquate de le satisfaire.» (P. BOURDIEU). On
voit aussi que I'écart entre le code disponible, fourni par I'éducation, et le code
qu’exigeraient les ceuvres nouvelles, risque de s'accroitre éperdument. A quoi
sert d’enseigner les arts? Tant que |'art n’était pas tout & fait |’art, une bonne
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connaissance des codes génériques: ensemble, époque, école, auteur, pouvait
- servir, Aujourd'hui, la plupart de ceux qui possédent ces codes se désintéressent,
autant que ceux qui ne les posseédent pas, des ceuvres auxquelles ils ne peuvent
les appliquer - ou bien, ils les leur appliquent, d’'une maniére inadéquate, et avec
des effets dérisoires.

L'éducation artistique, si elle veut étre efficace, doit servir avant tout & mettre
en évidence les phénomenes majeurs de la création artistique, et les éclairer par
une pratique assidue des instruments de la création. La simple reconnaissance:
«l"artiste fait ce qu’il fait parce qu'il doit le faire», n'a de valeur morale
(sincérité) ou pratique (exemplarité), que si I'individu qui y parvient a été lui-
méme, jusqu’a ses propres limites, confronté aux risques de la création.

Par ailleurs, un fait souvent constaté par les sociologues a retenu |'attention de
certains animateurs: |'acquisition d'un savoir-faire artistique, la possibilité de
prendre des attitudes pertinentes dans un tel domaine, présentent des aspects
symboliques. C'est un moyen de montrer aux autres, et a soi-méme, qu’on est
en train de changer de statut social autant qu’intellectuel. La récupération de
cet aspect symbolique a des fins pédagogiques serait douteuse dans son esprit,
et difficile a mettre en pratique... Corriger des idées recues est toujours une
tache difficile. Comment, par exemple, faire prendre conscience du fait que
I"artiste, le créateur, loin de chercher a augmenter |la distance qui le sépare, dit-
on, des autres individus, essaie nécessairement de communiquer avec eux, et que
les signes ou les manifestations les plus évidents de son originalité sont de peu
d'importance en regard de ses mobiles profonds et de |'essence de son art?

Intégration des disciplines artistiques

L'évolution méme de la notion de disciplines artistiques appelle quelques
remarques. Michel BUTOR écrit: «La dislocation actuelle des frontieres des arts
remet naturellement en question le role de ces arts, les uns par rapport aux
autres et par rapport a nous...; ces dislocations ne viennent pas, au fond, de la
juxtaposition de deux arts différents, qui resteraient différents apres la dite
juxtaposition, mais d'une réflexion en profondeur. On peut dire que si la
littérature se rapproche maintenant de la peinture, ou si la musique se rapproche
de la peinture, c’est parce que la musique et la peinture retrouvent des origines
gui leur sont communes...»

Les problémes posés par les rapports des arts entre eux trouvent une réponse
commode dans |'extension du concept méme d’art, remis en question par toutes
les activités baptisées anti-art, non-art, etc...; une autre réponse, dans le
rapprochement ou la fusion de techniques traditionnelles, qui ont fait naitre, par
exemple, |'art cinétique, la sculpture habitable, etc... || appartiendra de plus en
plus au public de décider, par son comportement (faiblement infléchi par la
critique) en face d’'ceuvres équivoques, difficilement situables, s'il s'agit ou non
d’art...; mais sera-ce, est-ce le public dit cultivé, ou le public, sans distinction?
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Au fur et 8 mesure que changent les comportements culturels, la réponse a des
chances de devenir suffisamment subjective pour étre authentique, c’est a dire
née dans un rapport individuel avec les ceuvres. On peut penser aussi que l'art
appellera de plus en plus a la collaboration du spectateur, et engagera encore
davantage, a des degrés divers, sa responsabilité, aussi bien dans le cas de la
peinture que dans le spectacle théatral ou musical (qui fait déja place, parfois,
aux initiatives de |'auditeur). Le cinéma et la littérature, en tant qu'ils
s'éloignent délibérément de 'histoire intégralement racontée, imposent un
nouveau mode de relation, de lecture, qui exige un plus grand exercice de la
liberté.

Aux vieilles classifications des arts, basées sur des distinctions hiérarchiques,
épistémologiques, sensorielles, etc..., aux vieux «systéemes des beaux arts» qui
refusaient généralement de tenir compte de l'inter-pénétration des disciplines
artistiques, se substituent des jeux de «distinction-relation» entre disciplines,
selon des concepts de structure et d'essence, et aussi selon les «niveaux
d'existencey des ceuvres. Les schémas proposés par Etienne SOURIAU dans sa
«Correspondance des Arts» sont un bon exemple de ce nouveau type de
classification. On verra bien qu’il ne s'agit pas seulement d'établir des parentés
esthétiques, ni de poursuivre le réve d'un art total, mais que toutes les
interrogations portant sur les principes, toutes les réflexions sur les parentés
«d'intentions psychologiques et sociologiquesy (Souriau), sur les dérivations
formelles a partir d'une méme matiére (parenté technologique), sont susceptibles
d’engager fortement la pédagogie de |"éducation artistique... (On peut aller
jusqu’a croire qu'une representation logiquement fondée, une argumentation
théoriquement solide, contribueraient peut-étre autant qu'une pratique
exemplaire - presque toujours limitée a des expériences - a justifier aux yeux
des technocrates de |'éducation la place et le role réclamés pour |'éducation
artistique, et autoriser la recherche pédagogique nécessaire. Trop peu de
responsables aujourd’hui veulent sincerement que les disciplines artistiques
concourent a |'action éducative au méme titre que les disciplines réputées
intellectuelles. Bien peu méme pensent que |I'éducation artistique soit «une
dimension de |I"éducation toute entiére qui prépare une certaine qualité
d'existence» (Cahiers pédagogiques, n° 72). Bien peu admettent au fond la
solidarité essentielle de tous les éléments de formation. Ce que nous savons de
I"éducation physique nous laisse croire qu’elle est considérée d’une maniére
analogue .

Définir des objectifs, ou rechercher des effets?

Nous avons jusqu’ici employé |'expression «d’éducation artistique» sans guére
expliguer ce que nous entendions par la. Nous prétendons seulement que
I'expression est convenable, car elle est d'une belle et suffisante généralité; car
elle permet d'éviter toute référence aux spécialités traditionnelles, aux disciplines
telles quelles peuvent étre actuellement programmées a |’école; car on peut
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espérer, en fin de compte, les mémes bénéfices d’'une formation, qu’elle soit
dispensee a travers telle discipline ou telle autre; car dans un avenir proche, par
de nouveaux groupements de disciplines, par |"évolution paralléle des moyens
d’expression, beaucoup de distinctions actuelles achéveront de prendre leur sens.

Disons également qu’a nos yeux, I'éducation artistique n’est qu‘un cadre général,
et qu'elle ne peut étre réduite a quelque scolarité que ce soit, ou a quelque
apprentissage... Elle n'a évidemment pas de terme: commencée et poursuivie
par |'expérimentation individuelle de la création, par la prise de contact avec les
ceuvres d'art, elle est constante participation a la vie de |'art, dans une «relation
dialectique de l'action et de la passion» (F. ALQUIE).

Les auteurs du monumental « Rapport... sur I'enseignement des arts au Québecy
(1968) emploient trois expressions pour distinguer, avec une intention
opératoire, trois sujets: I'éducation artistique, |'enseignement des arts, et les
techniques artistiques. L'enseignement des arts, a travers |"apprentissage des
savoir-faire propres a chaque art ou communs a plusieurs, fait partie de
I"éducation artistique, mais ne la remplit pas toute entiére, L'usage des
techniques artistiques, auxiliaires éventuelles dans la pédagogie d'autres
disciplines, ne peut, de son coté, étre confondu avec une véritable formation
artistique. Quels sont les objectifs spécifiques, irréductibles, de |"éducation
artistique (en dehors, bien entendu, de |I'expression artistique, dans la mesure
des tapacités, ou du «dony si I'on y croit obstinément...)? L’éducation
artistique, selon les rapporteurs, doit plutdt étre considérée et analysée du point
de vue de ses effets (c'est-a-dire de ses «résultantes prévisibles jusqu‘a un certain
point et qui de soi ne sont pas forcément souhaitables» (Rapport...) Ainsi,
parmi les effets les plus communément attendus et souhaités, on verrait: le
développement de la créativité; de |'affectivité; de la perception; du sens social...

Nous savons combien le concept de créativité est discuté; le fait que nous nous
bornerons a avancer quelques citations, puis quelques observations, ne doit pas
étre interprété comme un signe de prudence, mais comme |'aveu que nous ne
saurions compléter la problématique de la créativité...

Pour MORENO, c'est I"avenir méme de la société qui est en cause: (... jé Crois
bien .que ce qui apparaitra comme (I’) ceuvre la plus importante (du XXéeme
siecle), ce sera |'élaboration des deux notions jumelles de spontanéité et de
créativité avec le lien essentiel et constant qui les unit. On peut dire que les
efforts des deux siécles sont complémentaires; si le XIXeme siécle a cherché le
plus bas dénominateur commun de |"humanité, l'inconscient, le XXéme a
découvert - ou redécouvert - son plus haut dénominateur commun, la spontanéité
et la créativité.» (Moreno, « Fondements de la sociométriey,. préfacel ROGERS
marque tout aussi nettement |'importance qu’il accorde a cette notion:
«J'affirme que la société a désespérément besoin de voir les individus créateurs
se conduire de fagon créatrice... La plupart des critiques sérieuses dirigées contre
notre culture peuvent se résumer en ces termes: manque de créativité.» (Rogers,
«On becoming a persony, cité par G. Palmade).
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2. GLOTON (Creativity and its cultivation) dresse la liste des «facultés» mises
sn ceuvre dans le processus créateur: « Les forces créatrices dans le domaine de
‘art sont les mémes que dans le domaine des sciences, a savoir: la faculté
ensitive ou capacité pour I"homme de se sensibiliser au monde et a ses propres
yroblémes; la faculté de rester en état de réceptivité; la mobilité ou faculté de
‘adapter rapidement a des situations nouvelles; |'originalité, la faculte de
rransformation d'une forme dans une autre pour |"adapter a une nouvelle fin, la
‘aculté d'analyse; la faculté de synthese; |'organisation cohérentey.

Jn observera: que la créativité artistique est peut-étre la plus globale de toutes

formes de créativité, celle qui engage le plus simplement et le plus
jirectement un processus de recherche individuelle; celle dont les manifestations
seuvent étre les plus simples, et les moins coliteuses pour les institutions

sducatives....

In sait (PIAGET) que |"assimilation authentique des connaissances implique a
‘a fois I"adaptabilité et la créativité. On sait aussi que le systéme éducatif actuel
reine le plus souvent, ou contrecarre franchement les tendances naturelles a la
créativité: actions normatrices, caractere répétitif des apprentissages, évaluations
nhibantes, etc... On sait moins que les méthodes actives d'éducation, si elles
favorisent la créativité productrice, ne valent complétement quutilisées par des
3ducateurs capables d'apprécier les aspects psychologiques des problémes, et de
faire dépasser, le moment venu, le seul aspect des rapports entre celui qui crée
2t le produit créé; capables aussi de ne pas réintroduire des critéres de
conformisme dans leurs interventions.

W#Sur le développement de |'affectivité, on se contentera de citer le « Rapport...»

S

;

du Québec (dans lequel on entend affectivité dans un sens voisin de sensibilité, -
la sensibilité étant «l’ensemble des phénomeénes affectifsy).

«Le développement de |'affectivité, comme source créatrice, comprend une
2volution qui va de |'adaptabilité a des situations nouvelles jusqu’a |'expression
du moi personnel... (il) se fera, en éducation artistique, sur le terrain du
développement physique. Toute coordination sensori-motrice a un niveau qui
dépasse le réflexe, vise a la projection du «moi corporel» dans |'acte créateur....
L'éducation artistique vise (avec le jeu et le sport) a ce que I'on sache quoi
faire de son corps. L'éducation artistique a justement pour objectif d'insérer
I"affectif jusque dans le plus formalisé, le plus abstrait, par la co-présence active,
ouvriere du monde concret -la matiére- et de I’'homme concret -le corps. Rien, ni
les mathématiques, ni la Iangue maternelle, ni les autres disciplines
sJd’enseignement, ne peut mieux et avec plus de richesse suggestive, atteindre cet
objectif, que |'éducation artistique et |'enseignement des artsy.

ﬁuant au développement de la perception, il est propre a assurer une
sensibilité croissante des individus: aux expériences tactiles et visuelles dans le
domaine des arts plastiques, aux expériences auditives en musique, etc...

¥
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(On sait que la plupart des insuffisances psycho-motrices sont décelées d’abord
par les professeurs d’éducation physique, et les éducateurs artistiques; la
correction de ces insuffisances, la thérapeutique méme des affections les plus
graves, la rééducation, empruntent largement a l’esprit et aux méthodes des
disciplines artistiques.) «Percevoir est un acte qui s'apprend», et qui seul
«permet de trouver de nouvelles combinaisons de la réalité sensible». Tous les
projetsdu créateur, si loin qu’ils paraissent prendre racine dans |'imagination
(qui ne fait guere appel qu‘au psychisme), non seulement puisent leurs
matériaux dans le sensible, mais encore passent forcément par les expériences
perceptives de |'artiste.

Une touche supplémentaire au tableau....

On a beaucoup parlé des expériences, des apprentissages nécessaires a une
véritable éducation artistique. Quel role pourraient y jouer la sociologie et
I"histoire de I'art? Nous pouvons seulement dire qu’il nous parait important,
non pas de chercher si I'art refléte plus souvent I'ordre de la société qu’il ne le
conteste, ou inversement, mais d'essayer de sentir que I'ceuvre d’art est une
expérience unique, issue des forces les plus wivantes qui poursuivent sans cesse
de nouvelles valeurs, ou du moins un nouvel équilibre des valeurs, une nouvelle
organisation des symboles. On se rappellera aussi que les ceuvres que nous
propose |"histoire sont les produits «d’une histoire particuliére dans une société
particuliére» (P. BOURDIEU), et que |'appréhension et |’appréciation compléte
de ces ceuvres ne sont pas toujours gatées par une certaine connaissance des
conditions historiques et sociales de leur naissance....
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Arts et loisirs....

Apparemment, une extension des périodes de loisirs serait favorable a la
pratique d’activités artistiques: mais si I’on confinait cette pratique dans le seul
temps des loisirs, comment ferait-on naitre vraiment la conscience que |'art peut
et doit jouer un rdle majeur dans la vie de I'homme, a tous les instants? Ne
diminuerait-on pas encore la faible conscience de ces faits contemporains: les
arts (le plus souvent sous des formes dégradées) envahissent toute I’organisation
de I'espace, et il appartient a tous d’apprécier, sinon de controler, cette
«invasiony; les arts sont employés par les moyens de communication de masse,
et il appartient a tous de faire que ce ne soit pas sur un mode dérisoire, ou
réactionnaire; les arts sont progressivement intégrés dans la technologie (le
design...) et il appartient a tous de veiller a ce qu'ils ne deviennent pas «des
media...», dans un environnement qui perdrait rapidement toute signification,
quand il ne multiplierait pas les agressions esthétiques de toutes sortes.




‘éducation artistique ne trouvera son vrai lieu et son vrai temps, que dans
‘éducation permanente. Sinon, comment donner a chacun les chances de

ouvoir s'exprimer partout, & travers des expériences durables de création? mais
ut-eétre faudrait-il encore, dans ce cadre nouveau, refaire la méme apologie, le
éme plaidoyer jamais émuté....
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Propos exemplaire

«Cette transformation étonnante de I'art moderne qui se produit au moment
ou l'histoire propose a I'"homme des taches et des buts tout autres, pourrait
apparaitre comme une réaction contre ces taches et ces buts, un effnrt wde
d’affirmation et de justification. Cela n’est pas, ou n’est vrai que
superficiellement. || arrive que des écrivains ou des artistes répondent a I'appel
de la communauté par un retranchement frivole, au puissant travail de leur
siecle par une glorification naive de leurs secrets oisifs, ou encore par un
désespoir qui les fait se reconnaitre dans la condition qu’ils refusent.

‘Mais précisément... I"art ne cherche pas ces faibles refuges..... L'art est
puissamment tendu vers |'ceuvre, et I'ceuvre d’art, I'ceuvre qui a son origine dans
I"art, se montre comme une affirmation tout a fait différente des ceuvres qui
ont leur mesure dans le travail, les valeurs et les échanges, différente mais non
pas contraire: |'art ne nie pas le monde moderne, ni celui de la technique, ni
I'effort de libération et de transformation qui prend appui sur cette technique,
mais il exprime et peut-étre accomplit des rapports qui précedent tout.
accomplissement objectif et technique.

Recherche obscure, difficile et tourmentée. Expérience essentiellement risquée

ou l“art, la vérité et |'essence du langage sont remis en cause et entrent dans le
risquey.

NN PN EN RN IR ERRERERRRRES Maurice BLANCHOT, «Le livre a veniry.
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O Amiot (Michel) et Freitag (Michel): RAPPORT SUR L'ETUDE DE L'ADMINISTRATION
CENTRALE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS - Essai sur les rapports du politique et
du culturel.,

(E.P.H.E. 6éme section: Laboratoire de Sociologie Industrielle - Paris, 1968).

Ce rapport est constitué de trois parties dont la troisieme, sur laquelle nous voudrions surtout
attirer |’attention, est, malgré son apparente autonomie, a la fois I"aboutissement et la
justification des deux premiéres. En effet, les auteurs présentent d'abord un ensemble
d‘informations sur I"’Administration centraie de la Jeunesse et des Sports (en insistant,
toutefois, plus particulierement sur le secteur de la Jeunesse et de |"Education Populaire):
historique, étude du budget, analyse des stratégies. Cependant I'intérét de trouver rassemblées
en un méme lieu de telles données n’est pas seulement d’ordre documentaire, car elles servent
de matériaux a une élaboration qui les éclaire et les integre a un systeme; il s'agit donc de
«préalables» indispensables a la constitution d’un objet d’'étude qu'il n'est pas toujours aisé

de délimiter de fagon précise. On y trouve des éléments de théorisation qui préparent et
annoncent la troisieme partie, consacrée a des «Perspectives théoriques», et qui indiquent

la volonté d’inscrire cette recherche dans un projet plus global, débordant largement le cadre
de I"Administration de la Jeunesse et des Sports et exigeant une toute autre démarche que celle
de |I'analyse descriptive.

C'est dans cette derniére partie de «généralisation théorigue» gue le sous-titre donné au
Rapport prend toute sa signification, que tous les problemes évoqués (celui, trés important,
par exemple, des rapports entre |'Etat et les Associations ou la distinction entre ¢mouvementy
et «institutiony») trouvent leur développement dans la recherche trés rigoureuse d'une
conceptualisation opératoire. || est impossible de rendre compte en quelques mots d’un travail
théorique de cette ampleur, mais, a titre d'exemple, citons l'intérét de |I'étude des rapports entre
«culturey et «institution». L'analyse de I'historicité du concep: de culture est enrichie par
I’apport d'une «analyse différentielle», ainsi définie: « Toute la signification de |'obiet...
consiste dans la différenciation interne d’une pratique: c’est cette différenciation qui lui confére
par I"intérieur une dimension significative, de telle sorte que I'objet ne subsiste pas
significativement en dehors de cette tension spécifiante.»

L'autonomie relative des «sphéresy» culturelle et institutionnelle n'est pas niée, mais toute
dichotomisation empécherait de saisir leurs rapports constitutifs, qui ne peuvent étre étudiés
que dans une démarche de «dialectique fonctionnelle». Ainsi le proces d'institutionnalisation

apparait comme ayant une fonction différenciatrice et spécifiante par rapport a la culture,
devenant «le facteur opératoire».iirey.

Les auteurs ont le soin de signaler I'inachévement et le caractére provisoire de leur étude; ce
n'est pas un bilan, mais un instrument de travail, en particulier pour tous ceux qui cherchent
a comprendre ce qu'est ou ce que pourrait étre I’Animation. Elle ouvre de nouvelles voies de
recherche et contribue & I'effort d"élucidation théorigue qui est nécessaire a la découverte de
solutions et de pratiques nouvelles.
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Fenaviaveg Pouiol

NEGHERGHES

Le Centre d'Etudes, de Recherche et de Documentation a commencé la recension
de toutes les recherches effectuées dans le domaine de I’Animation. A ce jour, 150
recherches ont été retenues.

Ce domaine réputé inexploré il y a peu de temps (55 % des recherches recensées
ont vu le jour depuis 1969, la premiére retenue date de 1943) commence a
s'enrichir. Nous estimons étre trés loin d’avoir couvert toute la recherche
francaise. De nombreuses recherches, de nombreuses théses de troisieme cycle
sont en cours et nous avons beaucoup de peine a les recenser.

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N° 1 MAI 1972
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La Su{:inlugie de «l"Animation» n‘existe pas; on ne peut sans doute pas dire
qu’elle reste a faire, tant elle est redevable a d'autres secteurs de la Sociologie et
de la PS?ChG-SE}CIDIUQtE dont elle ne peut étre dissociee. Sous I"angle de la
psychologie sociale, des sociologies urbaine, rurale, des organisations, de
I'éducation, de la cuiture, I’Animation peut étre appréhendée. L'économie, la
démographie la concernent.

Les Recherches recensées a ce jour proviennent de laboratoires de recherche

différents, privés ou publics, 128 proviennent d'établissements publics dont 42
des Universités (20 théses), 52 d’'organismes privés, 40 d’' Associations 1901.

Ces recherches dont l'initiative revient a des institutions, elles aussi privées ou
publigues, sont d’une importance trés variable. Les moyens dont elles ont disposé
ont été aussi trés variables. Nous serons amenés a éliminer une partie des
recherches suivant des critéres scientifiques qu’il conviendra d'élaborer, et aprés
avoir vérifié que le domaine concerné est bien celui qui nous intéresse.

Nous n"avons pas, faute d'une conceptualisation suffisante, défini ce domaine; en
effet, qu’est-ce que «I’Animation»? Ce concept a-t-il une quelconque valeur
heuristique? C'est a partir de ces recherches, étudiées systématiquement, que nous
espérons pouvoir, ainsi, apporter une définition plus riche. La définition provisoire
pour les responsables de cette recension, seule valable a ce jour, est la suivante:
«I’Animation, c'est ce que fait I'animateur et/ou, plus évasivement encore, «I’Animationy,

¢'est ce que voudrait faire I'animateury. Resterait, alors, a définir |'animateur:
I"animateur, pour nous, est celui qui se dit animateur a titre principal dans

I"activité qu'il exerce. L'animateur, ici considéré, ne sera pas retenu si, dans le

role qu'il assume sur un terrain quelcongue, il peut étre considéré comme
exergant une autre profession. Ce point mérite une précision: I’animateur bénévole
(méme s’il est par ailleurs professeur ou vendeur) concerne le champ de
I"animation; le professeur animateur, I"animateur de vente ne concerne pas celui-ci.
Ce qui n'exclut, d"aucune fagon, I"animateur de profession, bien entendu.

L"application de ces principes peut paraitre arbitraire: en fait, si I'on veut s’en
tenir @ un domaine connu sous les qualificatifs de socio-éducatif, culturel, socio-
culturel, eux-mémes peu définissables de fagon stricte, il est indispensable de se
fixer des régles pour donner des limites @ un champ défini intuitivement. Si nous
avions opté pour un champ défini par ceux qui se disent faire de |'animation, nous
tombions dans un champ extrémement vaste, aux dimensions de la société globale.

Il nous semble que nous disposons déja de matériaux comparables quant au fait
social étudié, en particulier sur des créations d’équipements, sur des
fonctionnements d’institutions, sur des expériences locales, ou enfin sur les
animateurs eux-mémes bien que ce sujet, abordé depuis peu, soit recensé surtout
dans des études en cours.
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Dans une premiére étape, il conviendrait de s’en tenir a I’analyse secondaire des
résultats de recherches empiriques, une analyse systématique des recherches
théoriques devant étre remise a plus tard. Les conclusions apportées aux résultats
des Recherches empiriques par le début de théorisation qu’elles impliquent
devraient permettre d'élaborer la problématique d'une recherche plus
fondamentale, objet de la seconde étape.

Travailler «en seconde main» entraine a se servir de matériaux ayant déja subi
une importante élaboration. En effet il nous semble impossible d'effectuer la
Recherche sur «!’Anirnationy» qui recouvrirait le domaine touché par toutes les
recherches retenues, de plus cette élaboration fait partie de la Recherche a mener.

|| subsistera @ tout moment un obstacle majeur, le méme que celui des
chercheurs étudiant une réalité sociale sur le terrain: ne pas projeter ses propres
présupposés, ou plus simplement ne pas prendre ses désirs, ou ses craintes, pour
des réalités. C'est pourquoi, il convient pour le moment de renoncer a énoncer la
moindre hypothese et de s'en tenir @ des questions qui permettent de situer une
problématique. Les questions soulevées ici ne sont données qu’a titre d’'exemple
a propos des expériences d'animation, ayant donné lieu a des recherches suivant
des critéres scientifiques. En fait, d’autres séries de questions se trouvent poséees
a partir de la formation, des équipements, de la vie associative et des Institutions,
ayant fait I'objet, aussi, de nombreuses recherches.

Quelles réalités recouvrent les expériences d’animation? Une analyse secondaire
de toutes les recherches, menée méthodiquement, peut nous permettre de faire
une estimation aussi bien qualitative que quantitative du public touché. Si les
expéeriences semblent se multiplier, on peut se demander si, et dans quelles
proportions, le public se multiplie.

A partir de ces recherches effectuées nous pourrons tenter de mesurer |"adéquation
entre l'intention qui présidait a I'expérience et ses effets réels, en particulier entre
le public a qui était destinée I'action et le public réellement touché. Le non-public
ne fera pas, évidemment, partie de ce aue nous pourrons appréhender, sauf
négativement, en recherchant, aussi bien au niveau des intentions qu‘au niveau

des effets réels, quels sont les privilégiés des expériences d'animation, par rapport
a I'ensemble des catégories sociales; le travail entrepris par de nnmbreux
chercheurs sur ces points gagnerait a étre svnthétisé.

L"analyse secondaire permettra de dégager les attentes diverses réunies sous une
volonté prétendue commune d'animation. «L’Animation - réponse» a des besoins
attribués ou non aux dysfonctions sociales devra étre distinguée de «|’Animation
créatrice» de besoins suscités par |"animateur.

Va-t-on en effet retrouver, dans |'ensemble des expériences, |’animation sous
forme d'offre (des Institutions ou des Animateurs$) et/ou sous forme de demande
(du public)? L' offre crée-t-elle la demande, ou la demande crée-t-elle I'offre?
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«L"Animation» remplit-elle une fonction sociale nouvelle, ou recouvre-t-elle des
modes d’échanges ou d'autorité, dont les dénominations auraient seules changé?

Peut-on évaluer la contribution des institutions socio-éducatives dans la

transmission culturelle par rapport a celle de I'école (institution scolaire) et de la
famille?

Comment I'animateur s’inscrit-il dans le réseau de relations de pouvoir dans la
société? Quel role joue-t-il dans le changement social?

En confrontant les résultats des Recherches d'une part et les conclusions d'autre
part, il sera possible d'avoir une vue quantitative, dans un premier temps, et
qualitative, dans un deuxieme temps, de I’Animation telle qu’elle a été percgue par
de nombreux chercheurs qui s’y sont intéressés.

Ce travail auquel le Centre d'Etudes, de Recherche et de Documentation se
propose de participer dans les années qui viennent est d‘une grande importance.

La premiére phase de ce travail, peut-étre la plus utile a court terme et non la plus
facile, est de rassembler les Recherches non seulement pour les soumettre a

I’analyse secondaire, mais surtout pour que les chercheurs puissent les trouver en
un méme lieu. (1)

La deuxieme phase comporte |'analyse secondaire des données recueillies.

Pour ces deux étapes le Centre de Recherche de Marly-le-Roi peut devenir un
lieu de rencontre et de mise en commun du travail et des interrogations des
chercheurs. Le C.E.R.D. envisage a cet effet d’organiser un séminaire de
chercheurs en 1973 a I'l.N.E.P. D'autres solutions sont a trouver par tous les
chercheurs qui voudraient avancer dans ce domaine nouveau qu’est I"’Animation.
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(1) - Les chercheurs isolés et les laboratoires de Recherches sont invités & nous adresser, soit sous la forme
qu'ils désirent, soit suivant le modeéle ci-joint, I’état de leurs recherches effectuées, ou en cours, Nous
répondrons bien volontiers & toutes les demandes documentaires qui nous seraient adressées, concernant
I'ensemble des Recherches dont nous disposons.

L]
1
L
L]
L]
i
i
']
W
i
L
W
L]
[
L]
L]
L ]
L]
(]
L]
L]
i
L]
]
[
i
i
L]
i
L]
W
i
i
[
i
i
. |
L]
¥



QUESTIONNAIRE - RECHERCHE 81

amt
®
=
-
—
=
D~
Q.
@
o
X
D
p]
3
(4]
= |
P
=
44

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

------------------------------------------------------------------------------

2e Nom (s) du (ou des) Responsable (s) de la Recherche:.......................

..............................................................................

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Nom du Directeur (s'il s'agitd’'une theése): .................... $ 204 Al sy §

3e Organisme de rattachement (Université s’il s'agit d'une thése):

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

4e Date du début de la Recherche (ou du dépot du sujet de thése): ............

Date de la fin de la Recherche (ou échéance probable):......................
B R S AP IE  h o 1 wiscs s nibnirl B S vary o4 mdvrsscsin el e sews slommy
DRSS hGdes Drathguéess ol Deraers sb DER r v AR AR UL LI L o 0
L et B o 2 e b - i) s L it i

---------------------------------------------------------------------------

8e Références bibliographiques:
SRR R Y IR« hinrosns o A5 sbs Tl ensmsis SABIREOE. A0SR, 8.1 (A

e RERT L U U 1 E | e A R T i g e Pl
PEARREERUNS. Sl D i b SNCIRLONA iR B o0liE o di L e A selinillil
e mode de diffusion graphique (1)

e dactylographie 0 e multigraphie (ronéo) O e imprimé O

9e Indications précises concernant le lieu ou le document peut étre: (1)

o consulté O « empruntéQ o acheteQ

------------------------------------------------------------------------------

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N°1 MAI 1972

".ll"IllllIIiI'IIII.lIIIIIIiI.iII'Il'-I'l'III'l-II-.‘I-I'lI'IIII'IIII'IIlIII'IIIIIII-I-IIIII-IIIIIIIIIIIIII.Ill-lll-.-l-‘l..;-‘ll'-l-l---l-'[.-'.l.i.'.".'.‘....q‘.".].'.'.




82 Annie Oberti

0 CAHIER DE L'LLA.U.R.P. N°23

Le numéro 23 des cahiers de I'l.A.U.R.P. est en grande partie consacré aux équipements
culturels et socio-éducatifs (et plus précisément a la programmation des équipements pour les
villes nouvelles) (1).

Partant du principe que «pour les initiateurs des villes nouvelles, il ne saurait étre question de
remettre en cause les besoins de culture, de participation a des activités artistiquesy», cette
étude revét une importance d'autant plus grande que les équipements auront & remplir dans
les villes nouvelles une vocation ambitieuse:

- animer les nduveaux centres urbains, créer une vie sociale,

- définir le style de la ville, sa spécificité par rapport aux communes rurales voisines.

«Les équipements classiques inscrits dans un cahier de normes» ne peuvent pas répondre a
ces objectifs; aussi les responsables de villes nouvelles doivent-ils envisager des solutions
originales.

L'étude de I'l.A.U.R.P. consiste donc en un repérage en France et a |"étranger d"expériences
présentant «par un aspect ou un autre un intérét particulier», sans devoir cependant étre
considérées comme modeéles.

Le chapitre 4, consacré a I'étude de la fréquentation de ces équipements repérés par I'équipe
de I'l.A.U.R.P., tente de cerner le succés qu’ils recueillent auprés des populations auxquelles ils
sont destinés.

3 grands types d’équipements ont été sélectionnés pour |'étude:

- les équipements socio-éducatifs et d’animation de la vie sociale:

ex.: le «t ALTON cluby du nouvel ensemble de Huchamptun,‘- banlieue de LONDRES;

ex.: « La Maison du temps libre» Ricklinger, 8 Hanovre;

ex.: Le «community college» d'Ashbly et celui de Shephed, tous deux dans le LEICESTERHIRE;

- les éguipements de diffusion culturelle:

ex.: les maisons de la culture en France (Nanterre, Amiens...);
- les équipements sportifs:

ex.: le ¢« Forumy de Billingham.

A) La fréquentation globale:

I"l.A.U.R.P. la mesure par un taux, a savoir le rapport entre le nombre d’usagers de |"équipe-
ment et la population qu’il est théoriqguement destiné a desservir. Les deux quantités sont
difficiles a cerner, la fréquentation pouvant étre ramenée 8 un nombre d'entrées, un nombre

de places délivrées pour un spectacle, un nombre de livres prétés, un nombre de participants

a différentes activités... etc. La population potentielle peut étre celle d'un quartier, d'un
secteur urbain, d’'une agglomération, d’'une commune etc...

Cependant, malgré I'hétérogénéité et I'insuffisance des données, |I'enquéte permet de dégager
certains résultats:

- Pour les équipements socio-éducatifs et d’animation de la vie sociale en France et a

I'étranger le taux de fréguentation oscille entre 5% et 10%. En régle générale ces équipements
ne touchent qu‘une trés faible clientéle en dehors de leurs limites géographiques d’ implantation.
- Pour les équipements de diffusion culturelle, en particulier les maisons de la culture en France,
leur audience est difficile & saisir compte-tenu du type et du rythme de leurs activités.

Par exemple, alors que les masses démographiques susceptibles d'étre desservies par les maisons
de la Culture de Nanterre et d’ Amiens sont a peu pres semblables, les chiffres de fréquentation
portent sur 1 spectacle par an pendant 4 ans pour Nanterre et sur des activités diverses et
continues pendant toute |’année pour Amiens.
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Dans I'ensemble, I'l.A.U.R.P. constate que le nombre d"adhérents des maisons de la Culture (2)
par rapport & la population de I"agglomération concernée est de

3% pour le Havre et Firminy

6% pour Amiens et Caen

10% pour Bourges.

Pour les éguipements sportifs, seule I'expérience du Forum de Billingham (Centre récréatif et
sportif) a été retenue. Lors de sa 2éme année d'ouverture le Forum a enregistré 1 250 000
entrées dont environ 200 000 peuvent étre le fait des 35 000 habitants de |’agglomération.
En résumé I'audience la plus importante est relevée pour les équipements de type sportif et
récréatif, elle est plus restreinte pour les activités socio-éducatives et d’animation de la vie
sociale (taux moyen de fréquentation: 7%), le secteur de diffusion culturelle présente lui
aussi une désaffection sensible (taux moyen de fréquentation: 5%). Cette étude générale de
la fréquentation globale donne lieu a I'élaboration de tableaux récapitulatifs donnant des
indications sur la population théoriquement desservie, |’origine géographique des usagers, le
nombre d’usagers par an, le taux de fréquentation pour chaque réalisation sélectionnée dans
les divers pays.

B) Cette approche de la fréquentation globale a été complétée par une analyse de sa
structure par age, sexe et catégories socio-professionnelles.

Structure de la fréquentation par age

La conception passée des équipements culturels et socio-éducatifs établissait une spécialisation
des types d'équipements selon |"age des usagers. Les équipements de diffusion culturelle
(concerts, théatre etc...) étaient destinés aux adultes, par ailleurs existaient des jardins
d'enfants, des maisons de jeunes, des clubs pour les personnes agées.

L'Allemagne a donné |'exemple d'un regroupement des différentes catégories d’age au sein
d'un méme équipement et la théorie de la «Maison pour tous» se généralise.

La «Maison du temps libre», la «Maison du citoyen» sont des exemples de ces réalisations
analysées par I'équipe de I'l.A.U.R.P.

En Angleterre les « Community College» d'Asbly, Shepshed, Southfield mettent en pratique
I"insertion des adultes et des jeunes dans les colleges par la création au sein des équipements
scolaires de cours d'éducation des adultes et de centres de jeunes.

Cette tendance se diffuse peu & peu en France (centres socio-culturels ouverts 3 tous a
Amiens, Grenoble, Centre éducatif et culturel d"Yerres etc...). De méme la Fédération
Francgaise des Maisons de Jeunes et de la Culture préconise «les notions d'ouverture a tous
et corrélativement de gestion par tousy» (3).

De nombreuses considérations ont amené a instaurer le regroupement des personnes d’ages
différents dans un équipement commun: créer ou recréer une vie sociale, favoriser les relations.
entre les différentes générations, familiariser les jeunes avec le principe d'une éducation
permanente.

Cependant I'l.A.U.R.P. signale de nombreuses difficultés, en particulier la désaffection des
personnes mariées pendant les dix premiéres années de mariage, que |'oubli fréquent de
garderies dans I'equipement accroit, les conflits entre les générations et surtout les tensions
provenant de la présence des jeunes asociaux souvent mal supportés par les autres usagers.
Ce probléme est important dans la mesure ol les responsables leur refusent |'accés de
I"'établissement alors que cette catégorie de jeunes est peut-étre celle qu'il faudrait toucher
en priorité. L'absence d’'éducateurs spécialisés est regrettée par de nombreux responsables.
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Structure de la fréquentation par sexe:

cette distinction a été réalisée difficilement, elle ne porte que sur le domaine socio-éducatif.
On note une prédominance de la participation féminine sur la participation masculine pour
ce qui est des activités socio-éducatives et d'animation sociale.
Les femmes représentent: 70% des usagers du «Belfroi des Associations» 3 VILLEPREUX
65% des usagers au «Alton Education Centery» 8 LONDRES,
63% des usagers au « Community College» d’ASHBY,
50% des usagers au Centre socio-culturel « Floréal» & ST DENIS.

Cette partic_ipatiun féminine est celle de femmes inactives (pas de milieu professionnel
pouvant satisfaire leur besoin de relations sociales) et n’ayant pas d’enfants en bas age. Elles

rechen_'chent des activités leur permettant de se rencontrer et de se perfectionner dans divers
domaines (arts ménagers, puériculture, arts...).

Structure de la fréquentation par catégories socio-économiques

Nous développerons plus particulierement ce paragraphe qui nous parait présenter un double
intérét du point de vue de la méthode:

- Tout d'abord par la délimitation des catégories socio-économiques qui prennent en considéra-
tion I'élément culturel en complément de I'élément socio-professionnel. L’'|.A.U.R.P.

obtient aussi 4 catégories: les intellectuels et classes supérieures (étudiants, enseignants,
lycéens, cadres supérieurs, professions libérales), les classes moyennes (employés, commergants,
cadres moyens et petits), les classes populaires (ouvriers, personnel de service), et une
structure dite «équilibrée» ol aucun groupe n’est prédominant.

- Ensuite en cernant la fréquentation de deux manieres différentes:

- selon la catégorie socio-économique dominante dans le secteur «implantation» (celui-ci
étant souvent «type» et confirmant ainsi I'existence d'une ségrégation économique entre les
différents quartiers urbains), c’est-a-dire la classe des usagers potentiels;

- selon la catégorie socio-économique des usagers effectifs, c’est-a-dire fréquentant en fait
I’équipement considéré.

La comparaison entre les usagers potentiels et réels a été réalisée par I'l.A.U.R.P. pour les
équipements de diffusion culturelle et les équipements socio-éducatifs dans la mesure ou ils
touchent une proportion semblable (5 @ 10%) du secteur d'implantation.

On remarque que la population effectivement touchée se situe toujours dans une catégorie

au niveau socio-économique et culturel supérieur a celui de la majorité des usagers théoriques,
le décalage étant plus grand pour les activités de diffusion culturelle que pour celles a
caractere socio-éducatif et d’animatign.

Par exemple (4): - alors que la majorité de la population de Nanterre est composée de ""i

classes populaires, la maison de la culture touche pour les spectacles culturels une majorité

d’«intellectuels et classes supérieures»; i
- le Forum de Billingham implanté en milieu populaire touche cette classe par les activités "
sportives, mais les classes supérieures par ses spectacles; |
- la maison de la Culture d’ Amiens établie dans un milieu a «structure équilibrée» attire une 0,
majorité d'intellectuels et classes supérieuresy; .

Les cas de Nanterre et d’ Amiens, destinés a la diffusion culturelle, sont représentatifs de 4

I'ensemble des équipements de ce type ne réunissant que peu d’'usagers des classes populaires.




Analyse bibliographique B85

De méme, les équipements socio-éducatifs (Forum de Billingham, Université populaire de

olfsburg) conpaissent la méme désaffection par ces classes quand ils organisent des
tivités de diffusion culturelle (théatre). La catégorie socio-économique et culturelle des

i1sagers est plus proche de celle du public potentiel quand les équipements présentent un

egroupement d’activités culturelles, pratiques, récréatives.
Jue ce soit en France ou a I'étranger, la diffusion culturelle n'atteint pas ou tres peu les

:lasses populaires (les équipements des zones industrielles du Havre et de Firmimy ont le
dlus faible taux de fréquentation: 3%). Par contre le milieu des employés et petits fonctionnaires,
peu favorisés matériellement, mais dotés d'une formation valable», est plus représenté dans
éducation des adultes et le secteur socio-éducatif.
«Ainsi I'action culturelle auprés du non-public ne peut avoir d'effet que si elle est trés
srogressivey. Les activités socio-éducatives et d’animation de la vie sociale ne présentant
yas «de message culturel contenu dans le patrimoine existant ou dans les créations artistiques
sontemporaines», mais ayant un caractere physique, récréatif, pratique (jeux - bricolage -
sort), attirent d’avantage les milieux défavorisés matériellement et culturellement.
Jans ce compte-rendu nous nous sommes attachés a I'étude de la fréquentation des équipements
Jui nous parait avoir un intérét particulier du point de vue de la méthode et des résultats.
es autres aspects de |'étude de I'l.A.U.R.P. consacrée aux équipements culturels et socio-
sducatifs (5) recouvrent I"analyse: des Fonctions (objectifs, activités, mode de regroupement,
formes de |'action et participation, équipement et animation); de la réalisation (role des

pouvoirs publics, équipements collectifs et participation du secteur privé, role des associations

3 but non lucratif et des usagers);
de la gestion (organisation administrative, colt de fonctionnement):

de |'insertion urbaine (modes d'implantation, architecture).
Enfin, une annexe présente la description précise de certaines réalisations frangaises et étrangéres
et des indications bibliographiques sur I’offre d"équipement et la consommation des loisirs et

sur les equipements sociaux et socio-culturels.

LA A L L R Y R R R R R RS s s T I T T T T T T T

(1) 5ign§lnns la publication par I'équipe de I'l.A.U.R.P. d'un résumé détaillé de ce numéro. Nous
étudierons plus particuliérement le chapitre |V consacré a la fréquentation des équipements.

{2) voir a ce sujet I'l.A.U.R.P.: « Les maisons de la culture en France 1968 - ronéo

(3) «Pas & pas» N° 187: contribution & la préparation du VIéme plan.

(4) un tableau p. 37 résume I'ensemble de ces comparaisons entre usagers théoriques et réels.

{5) On peut consulter au sujet des équipements de diffusion culturelle le chapitre VIl « Les Maisons de la

Culture» de Guy BOISBERRANGER dans « Aménagement du territoire et développement régional»
volume IV (LE.P,, Grenoble 1971) qui confirme I’analyse et les conclusions tirées par I’l .A.U.R.P.
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| - GENERALITES

A. Planification sociale

Apres la deuxiéeme guerre mondiale, le Gouvernement néerlandais a pris nettement
position en faveur de |'Etat a tendance sociale. |l fallait en premier lieu réparer

les dommages matériels. Le tiers des richesses nationales ayant été détruit, une
politique de planification économique a été adoptée. Dans |'ensemble, le pays a

réalisé a cet égard des progres satisfaisants. Néanmoins divers problémes se sont
presentes.
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LES CAHIERS DE L'"TANIMATION N° 1 MAI 1972
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Un ministere de |"action sociale (devenu par la suite le ministére des affaires
culturelles, des loisirs et de |'action sociale) a été créé en 1952. |l a porté un
intérét tout particulier aux régions appauvries ou la planification économique
n‘avait pas donné les résultats que le gouvernement en attendait. La nécessité
s'imposait de compléter la planification économique et |'aménagement du
territoire par une planification sociale.

Les fonds consacrés a la planification sociale, qui s'élevaient en 1953 a 500.000
florins, sont passés en 1965 a 7.500.000 florins (1), dont deux millions ont

été affectés a des investissements dans les régions appauvries. Les investissements
au titre de la planification sociale ne se sont pas limités a des subventions pour
la construction de centres de voisinage, de piscines, de bibliothéques, de lycées,
de terrains de sport, d’'ateliers sociaux et autres institutions socio-culturelles:
ils étaient destinés aussi aux organisations et aux activités consacrées a |'action
de développement et au travail de groupe en vue de stimuler la participation de
la population et d’amener les divers groupements a prendre conscience de leur
role et a faire preuve d'initiative. '

B. Planification de |'évolution sociale

L'influence de la théorie américaine de |"organisation communautaire n’‘a cessé de
croitre depuis 1957, date a laquelle a été publiée la traduction de |’ouvrage de
Murray Ross intitulé « Community Organization)».La méthode des auto-enquétes est
devenue courante aux environs de 1960. Des institutions d'action sociale ont
organisé des conférences a ce sujet, et une théorie, adaptée aux conditions
locales, a commencé a se former. Les résultats obtenus grace a des projets
pilotes ont été publiés. Quelques écoles de service social ont manifesté leur
intérét en la matiere. Des bourses d'études et de perfectionnement ont été
attribuées pour |'étude de |'organisation et du développement communautaire

a l'étranger. En 1960, Mlle J. Boer a publié une étude sur |"'organisation
communautaire dans le contexte néerlandais sous le titre: «La construction
sociale» (Opbauwwerk).

L'organisation communautaire a été au début un complément de I"action

sociale, une sorte de méthode préventive tendant par exemple a résoudre par la
voie de la collectivité les problémes que posent les familles et les individus
inadaptés. Plus tard, on s’est directement efforcé de créer au sein de la collectivité
des groupements et des systémes sociaux pour développer le bien-étre social en
améliorant les conditions de vie offertes par le milieu, au sens le plus large du
terme. |

C'est alors qu’a été organisée une nouvelle forme de service: I'éducation
communautaire, autrement dit une sorte d’éducation des adultes. En fait, toutes
ces mesures tendaient & peu prés au méme but. L'organisation communautaire,
lorsque de nombreux organismes sociaux font double emploi aux dépens de
'intérét général; la reconstruction des collectivités, lorsque la vie sociale est en
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(1) 3,61 florins = 1 dollar
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retard sur celle des districts voisins; la création de communautés, lorsqu’il

faut développer les possibilités de vie sociale dans les villes ou des quartiers
nouveaux; I'aménagement des collectivités, lorsque les services d'utilité publique
sont insuffisants; ce sont la autant de cas ou s'impose la nécessité de planifier
I"évolution sociale.

Amener les collectivités et les groupes a s'aider eux-mémes, éveiller en eux le
sens des responsabilités et I'esprit d'initiative, c’'est rendre a ces collectivités un
service de caractére démocratique. Déterminer les méthodes & employer dans
I'action de développement ou le travail de groupe pour stimuler et promouvoir

le processus général de développement communautaire, telle a été la tache des
organismes dits de développement communautaire: centres ruraux et centres

de voisinage, organismes de développement social des zones urbaines, institutions
‘cooperatives d'action sociale, organismes régionaux d’action sociale et organismes
provinciaux de développement.

Laction de développement a pour but de rapprocher des individus et des groupes
pour leur permettre, en discutant et en coopérant entre eux, de se faire une idée
plus claire de leur situation dans son ensemble et de voir comment ils pourraient,
tout en agissant au mieux de leurs propres intéréts, servir I'intérét général. Le
travail de groupe a été considéré comme un moyen d’orienter vers de nouveaux
objectifs les groupes qui existent dans une population, d'intensifier la participation
des groupes et des individus a la réalisation de projets spécifiques de développe-
ment et d'amener le public a changer d’attitude.

Le travail de groupe a été considéré comme la principale méthode a employer en
ce qui concerne les migrants et les rapatriés qu’il faut loger, ou les populations
rurales arriérées de certains districts auxquelles il faut faire comprendre les
changements sociaux qu’entrainent par exemple les plans de remembrement.
Mais le travail de groupe en tant que tel est aussi une technique rentrant dans le
cadre de |'action de développement, surtout sous la forme de travail inter-
groupes et de travail de commission.

Il existe d'autres méthodes de développement communautaire. On peut notamment
mentionner les exposés faits dans des réunions publiques comme un moyen
d’amener les collectivités et les groupes a prendre conscience de leur role et a

faire preuve d'initiative. Et, dans la pratique, |"action personnelle de |’agent du
développement, dans ses multlples contacts avec les représentants des

collectivités et des groupes, constitue a cet égard |'une des méthodes les plus
précieuses et les plus efficaces, mais souvent oubliée par les auteurs d'ouvrages

en la matiére.

C. Politique du ministére

Le ministere de la culture, des loisirs et de |"action sociale s’est attaché a _
développer la théorie et la pratique dans ce domaine, non seulement en diffusant
des informations et en encourageant la réalisation de projets pilotes, mais encore
en réglementant les subventions (voir G. Hendriks, I'individu et la société -, La
pratique de |’organisation communautaire aux Pays-Bas, La Haye, 1964).



90 N.I.M.O.

Les subventions ont été plus spécialement affectées a la création d'organismes

de développement communautaire (organismes privés a |’échelon de la province,
de la région, de la ville ou du quartier) et aux activités concernant

spécialement |’action de développement et le travail de groupe (visant a entrainer
I"adhésion de la population et @ promouvoir sa participation ainsi que les
activités dont elle prendrait l'initiative).

Le ministére accorde toujours trés généreusement des subventions en faveur de
~ ce genre d’activités, aux résultats desquelles il s'intéresse directement, et il
donne largement son appui a |'exécution de projets pilotes sur le terrain.

Dans chaque province, le ministere dispose d'un bureau chargé de fournir aux
institutions intéressées et aux autorités provinciales ou municipales les
renseignements nécessaires sur la réglementation des subventions et de donner
au ministere des avis sur les demandes de subventions concernant le
développement communautaire. En un certain sens, le ministére de la culture,
des loisirs et de |"action sociale, a La Haye, joue lui-méme le role d’organisme
national de développement communautaire, car il exerce une action dans ce
domaine et ne se borne pas a distribuer des fonds. Comme on |'a indiqué plus
haut, il a pris I"initiative d’introduire dans le pays la planification sociale et

le développement communautaire, il a envoyé des spécialistes étudier le
processus et les méthodes de développement a I'étranger, il a diffusé des
informations et il a soutenu les initiatives prises a différents échelons en
donnant des avis et des conseils soit directement a La Haye, soit par
I"intermédiaire de ses bureaux dans les onze capitales provinciales.

Conjointement avec des organismes nationaux privés, comme le Conseil national
de I"action sociale, le Conseil national des organes de service social,

I’ Association nationale pour I'éducation des adultes, le Conseil néerlandais de

la jeunesse, I"Organisme consultatif national de la culture régionale, le Centre
néerlandais des relations culturelles, et d’autres organismes tels que les onze
conseils provinciaux de développement, les conseils de développement urbain

et les organisations agricoles, il a pris I"initiative de fonder |'Institut néerlandais
du développement communautaire, centre scientifique de recherche et d'étude,
de documentation et d’information sur les questions de développement
communautaire.

Ce centre qui est un organisme privé, mais regoit des subventions du
gouvernement pour la rémunération de son personnel, servira, en outre, de centre
européen de documentation sur |’action communautaire. Un Comité consultatif
international a été créé pour diriger le fonctionnement de ce dernier service.
Cette nouvelle initiative est due, elle aussi, au ministéere.

D. Les organismes de développement communautaire

C’est grace aux facilités fournies par le gouvernement et a |’intérét suscité par
des conférences, des cycles d'étude, des revues et des rapports - qui ont établi des
contacts a différents échelons, entre les membres des services existants - que des
organismes spécialement consacrés au développement communautaire se sont
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constitués. Ce sont tous des organismes privés, dans le cadre desquels, surtout

a I’échelon des grandes collectivités (villes, régions et provinces), les pouvoirs
publics locaux, les représentants des institutions privées et ceux de la population
(animateurs locaux) se réunissent pour examiner les questions de développement
local ou régional et pour donner leur avis aux organes politiques officiels en
matiére d’action sociale et culturelle. Le sens de |"expression «action socialey
peut varier, allant du domaine étroit de I'organisation du service social
proprement dit au domaine trés vaste de I’aménagement urbain et rural et du
développement économique.

Cette derniére conception trés large de I’action sociale gagne du terrain. L'idée
d’une planification générale intégrée est celle qu’ont maintenant adopteée la
plupart des organes d’action communautaire. Au niveau des petites collectivités
(village, groupes d"habitations et zones urbaines ou sont réalisés des projets de
développement social), I’attention de ceux qui travaillent sur le terrain est
attirée sur les moyens a employer pour obtenir la participation des groupes et
des organisations et sur la maniere de les inciter et de les encourager a agir par
eux-meémes et a prendre leurs responsabilités dans les affaires de la collectivité.
Ces agents du développement rural appartiennent souvent au personnel
d'institutions de développement communautaire des grandes collectivités, et
parfois a celui de petits organismes locaux, ce quine va pas sans créer des
problémes d’autorité et de direction. Si - comme nous le croyons - I’agent du
développement doit travailler avec les groupes locaux qui constituent sa
«clientele» sans leur imposer aucune directive, il est évident que des problémes
de communication et, qui pis est, des problémes d’autorité se poseront
inévitablement.

Au milieu de I'année 1967, les Pays-Bas (33.000 Km2) comptaient a I"échelon
des grandes collectivités et des petites collectivités, 42 organismes de
développement communautaire, subventionnés et dotés de personnel, et a
I"échelon des petites collectivités, I'effectif du personnel - y compris les employés
de bureau - était au total de 169 personnes pour les premiéres et de 117 pour

les secondes.

A ces organismes venaient s'ajouter plus de 525 foyers communautaires et
organismes de service social de groupe opérant a I'échelon des petites collectivités
(certains d’entre eux consacrant une partie de leur temps & des taches de
développement communautaire) et 325 centres communautaires et ruraux, la
plupart sans personnel spécialisé, et dont la création était parfois |"aboutissement
d'un processus de développement communautaire.

Quelques-uns des organismes nationaux et provinciaux fournissaient des services
et des avis aux petits organismes indépendants a I’échelon des petites collectivités.




92 N.I.M.O.

E. Activités des organismes de développement communautaire

D’une maniére générale, les activités qu’exercent le plus souvent les organismes
de développement communautaire consistent:

Bl 1. A rassembler méthodiquement des renseignements utiles sur les veeux et les
besoins, la structure, la situation et les liens des groupes, organismes, autorités et
particuliers que concerne le développement communautaire, ainsi que sur les
ressources dont ils disposent et celles qui leur sont nécessaires;

B2 A faire mieux comprendre toute évolution favorable, particuliérement en ce
qui concerne la nature et |'organisation des services collectifs;

Bl3. A mettre, avec les intéressés, un processus aussi peu «dirigé» que possible et
tendant a devenir entierement libre, pour I"application pratique des connaissances
acquises en matiére de dynamique de groupe, de relations intergroupes et de
commupnication;

B4. A déterminer et éventuellement & mobiliser les ressources nécessaires;

Bl5. A conduire a bonne fin le processus d’évolution de telle maniére que ceux qui
coopéreront avec les services établis fassent preuve d'indépendance et d'un sens
aigu de leurs responsabilités.

Si I'on examine de plus prés la nature de ces activités, on voit qu’il s’agit, au
point 1, principalement d'établir des faits et un diagnostic; aux points 2 et 3,
d’effectuer un travail de motivation, d’incitation et d’'information, et aux
alinéas 4 et 5 de planifier et d’organiser des activités. On peut considérer qu’il
s'agit la d'une série d’activités qui sont nécessaires ou que |’organisme en
question doit entreprendre pour mettre en marche un processus genéral de
développement communautaire dans le cadre de sa «clientéley.

Nous appelons agent du développement celui qui s'acquitte de ce genre de tache,
exigeant une connaissance parfaite de I'ensemble du processus.

Lorsqu’il s’agit de situations d’'une complexité et d’'une portée plus grande,
certaines de ces activités sont souvent confiées a des spécialistes des divers
domaines en cause. C’est ainsi que les travaux définis au point 1) seront confiés
a des chercheurs, ceux des points 2) et 3) a des spécialistes de |"éducation des
adultes et & des socio-psychologues, ceux des points 4) et 5) a des experts en
matiére de planification et d'organisation.
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Pour établir la coopération nécessaire entre les spécialistes, la présence d’un
expert connaissant bien I’'ensemble du processus et que nous appellerons
«généraliste» est indispensable. Ce «généraliste» peut étre I'un des spécialistes,
pourvu qu’il soit suffisamment qualifié pour remplir cette fonction, autrement
dit que ce soit un agent du développement aux vues larges et aux vastes
connaissances théoriques et pratiques.

Le niveau et la dimension des activités jouent un role tout aussi important que
leur nature. C'est ainsi qu‘au niveau des grandes collectivités, des spécialistes
sont partout demandés par les principales institutions, ce qui est rarement le cas
au niveau des petites collectivités, ou il s’agit surtout de travailler avec de

petits groupements. Quant aux «généralistesy, ils sont nécessaires a tous les
niveaux.

F. Formation des agents du développement communautaire

Aux Pays-Bas, la plupart des spécialistes ont fait des études universitaires, mais
celles-ci ne comportent pas toujours une formation sociologique. Dans le domaine
de I'information et de |"organisation, il y a plus de travailleurs de niveau moyen
que dans celui de la recherche.

Les agents du développement ont fait le plus souvent des études secondaires;
dans les postes bien rémunérés des organismes des grandes collectivités, il y a
davantage d’agents ayant fait des études universitaires, alors qu’il y en a fort peu
dans les postes inférieurs. La plupart des «généralistesy ont été formés dans des
écoles de service social, quelques-uns d'entre eux ayant re¢cu une formation
supplémentaire a |I'action de développement ou au travail de groupe.

La formation a I'action de développement laisse plutdt a désirer aux Pays-Bas. Le
programme d’enseignement fait I'objet de controverses. La question capitale est
celle de savoir si cette formation doit étre axée sur les techniques de planification
et d’action, ou sur les méthodes tendant a provoquer une évolution sociale
spontanee.

Il est généralement admis aujourd’hui que I'essentiel du programme doit porter
sur la formation aux méthodes socio-pédagogiques. Quelques-unes des quinze
écoles de service social forment maintenant des spécialistes de |'évolution

sociale ayant une large conception de la vie en société et ayant assez de
connaissance et d’expérience pour établir des diagnostics au sujet des collectivités,
pour inspirer des motivations aux individus, aux groupes et aux groupements,

et pour les amener a prendre |'initiative d’actions sociales.

Seules deux écoles de service social (instituts de sciences sociales) ont des
programmes plus poussés pour la formation des agents du développement; mais




94 N.l.M.O.

presque toutes les autres ont inscrit a leurs programmes des questions de cours
ou des lectures en la matiere et organisent des stages pratiques pour ceux de
leurs éléves qui se spécialisent dans le développement communautaire.

En outre, les deux écoles de service social susmentionnées envisagent d’organiser
des cours supérieurs sur les méthodes de |'action de développement. L Institut
néerlandais de développement communautaire collabore avec elles pour mettre
au point ces programmes.

Dans les douze universités, les programmes marquent un certain retard quant a la
formation en vue du developpement communautaire. L'Institut néerlandais de
développement communautaire a creé |'an dernier un groupe de travail réunissant
ceux qui s'intéressent a |'élaboration des programmes de formation au développe-
ment, mais il faudra quelque temps pour obtenir des résultats dans ce domaine.
Un groupe analogue, comprenant des personnalités compétentes des quinze
écoles de service social, va etudier les mesures a prendre en faveur de la formation
de «géneralistesy.

Le besoin d'une formation en cours d’emploi se fait nettement sentir dans les
organismes mentionnes plus haut; aussi I’'Institut néerlandais de développement
communautaire a-t-il pris I'initiative d'entreprendre ce genre de formation au
moyen de cours et de conférences spécialement organisés.

Cette année, un membre du personnel sera chargé de s’occuper de la question.

Il - PROJET PILOTE DE DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE EN ZONE
RURALE AUX PAYS-BAS

Introduction

Il y a quelques années, un organisme d’action sociale nouvellement créé a
demandé & une école de service social de faire une enquéte sur un district rural
ou il comptait entreprendre des travaux, et élaborer un plan d’action sociale.
Pour des raisons financiéres, |"école devait employer a cet effet ses éleves, a
titre de main-d’ceuvre peu onéreuse, les membres du personnel acceptant de
donner bénévolement des conseils. L'école a proposé d’adopter une méthode
non autoritaire en organisant dans la région une auto-enquéte pour amener la
population & prendre conscience de son role et de ses problémes, et a choisir le
genre de services qu’elle souhaiterait recevoir des organismes d'action sociale.
Cette proposition ayant été acceptée, |’école a établi le plan d’un projet pilote.
Dans une premiére phase, |I'inventaire des besoins ressentis devait étre dressé.
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A. Les problémes

La région dont il sagissait comptait environ 13.500 habitants, répartis dans

onze villages constituant, sur le plan administratif, six municipalités a la téte
desquelles se trouvaient des maires nommeés par le gouvernement et des conseils
municipaux élus par la population adulte. Cette région s’étend sur la rive
occidentale de la Meuse, prés de la frontiere belge et peut étre divisée, du point
de vue sociologique, en une zone rurale - du coté des marais - et une zone un peu
plus urbanisée - du coté de la Meuse. Des contrastesfrappants et une certaine
rivalité paraissaient diviser les villages selon qu’ils se trouvaient du coté des
marais ou du coté de la Meuse.

A l'intérieur des villages, on constatait |'existence d’attitudes facheuses et d'une
vive animosité des groupes les uns a I'égard des autres, ce qui faisait souvent
obstacle a un comportement normal.

Comme il s’agissait de tres petits villages, le controle social interne était trés
puissant et une direction autre qu’autoritaire pouvait difficilement s’y établir.
C’étaient les prétres, les maires et les maitres d'école qui exergaient cette
autorité, souvent sans avoir la compétence nécessaire pour s’en servir a des fins
utiles.

Linsuffisance des services publics n’était pas sans répercussion sur la vie de la
collectivité. Le niveau de vie était assez bas; |'enseignement n’était assuré que
par de petites écoles rurales; les organismes sociaux et culturels n'avaient pas
grande distraction a offrir, a I'exception de quelques trés bonnes sociétés de
musique. Le plein emploi régnait a ce moment, mais seulement parce que les
deux tiers des travailleurs faisaient chaque jour la navette entre leur domicile

et des mines de charbon ou des usines distantes de 15 a 30 Kilomeétres. D’année
en année, les jeunes quittaient le district, ce qui entrainait un appauvrissement
économique et intellectuel et un vieillissement relatif de la population, et
renforgait la tendance naturelle au conservatisme qui prédominait dans la
région. L'augmentation du nombre des «navetteurs» - il a triplé en une dizaine
d’années - créait en outre de nouveaux problémes encore insoupgonnés. Sans
avoir perdu son pittoresque aspect rural, le district s'était, au fond, industrialisé
et urbanisé.

B. Le Programme

L’école de service social et le comité exécutif de I'organisme d’'action sociale sont
convenus que le projet serait réalisé d’une maniére non autoritaire, conformément
a la méthode du développement communautaire. |l a fallu beaucoup de temps et
de patience pour convaincre les dirigeants locaux que cette méthode était
entierement différente de celle qu’il pratiquait habituellement; en outre, son
efficacité dans la région était fortement mise en doute. La population était
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habituée a étre dirigée: c’est ce qui est apparu lorsque les étudiants ont cherché
de bons logements dans quatre villages, ou ils entendaient participer a la vie de la
collectivité. Les villageois demandaient |"avis de leur curé pour accueillir les
étudiants. Cependant les autorités ont accepté de mettre la méthode a |'essai.
Les maires ont appuyé financiérement le programme; quelques-uns des curés y
ont pris un vif intérét, mais beaucoup y sont restés indifférents; les maitres
d'école sy sont ralliés a seule fin, semble-t-il, de ne pas perdre prise sur ce qui
allait se passer. :

Il a été décidé qu’au début, on s'attacherait surtout a faire une enquéte pour
avoir une idée claire des structures et des traditions culturelles.

Il s"agissait donc de dresser des statistiques, d’avoir des entretiens et de faire

des observations. Une enquéte générale a été organisée dans toute la région sur la

composition des familles. L’'emploi et les «navettesy, |"affiliation a des organisations

et institutions, etc... Deux cents volontaires ont prété leur concours pour
établir en une semaine ces statistiques; 5 pour cent seulement des familles ont
refusé de répondre aux questions, ce qui a été considéré comme un succes. Ce
résultat a été obtenu grace a des appels publiés dans les journaux, a des
invitations personnelles et a I"appui des dirigeants locaux.

L'auto-enquéte régionale a constitué I'élément essentiel du projet. Chacun des
neuf groupes de discussion, soigneusement composés au double point de vue
régional et sociologique, a été chargé de traiter une ou deux des questions
considérées, a la suite de I'enquéte, comme capitales: affiliation a des
institutions, développement économique, enseignement professionnel, loisirs,
hygiéne et service social, vie familiale, problémes des jeunes, éducation sexuelle,
vie religieuse, organisations professionnelles, urbanisation autorité des élites et
développement individuel. Prés de 150 habitants ont pris part aux débats et se
sont montrés vivement désireux d’aboutir a des décisions entrainant certaines
ameéliorations.

Les étudiants ont fait office de secrétaires et ont adressé des rapports aux
membres du personnel et au comité exécutif, qui ont joué le role de catalyseur.
Des réunions publiques ont été organisées pour permettre a un plus grand
nombre de personnes de prendre part aux débats ainsi que pour avoir une vue plus
claire de la situation et recevoir de nouvelles suggestions. La presse locale a elle
aussi apporté son concours. C'est ainsi que, dans |'ensemble, s’est trouvé amorceé
au sein des collectivités un processus de motivation, appelant lui-méme une
planification et une action.

Sur le moment, ce processus a presque débordé les possibilités de |"équipe des
enquéteurs, qui n"avaient encore jamais accompli une tache de cette envergure.
Des problémes personnels se sont posés, nécessitant les conseils techniques des
membres du personnel qui passaient une journée par semaine sur le terrain pour
régler les brusques conflits qui surgissaient. De temps & autre, on organisait des
réunions pour permettre aux participants de libérer une énergie qu’‘il fallait
soigneusement canaliser. On craignait I"apparition d’un sentiment de frustration,
surtout au moment ou |'équipe des enquéteurs a di étre retirée. || importait donc
de prévoir un prolongement des activités.
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C. Les résultats

Au bout de six mois, les étudiants ayant achevé leur stage sur le terrain, ont
regagné leur école, tandis que les membres du personnel, replongés dans leurs
travaux quotidiens, ne pouvaient plus consacrer a I'expérience autant de temps

qu’auparavant.

|ls ont organisé une ultime réunion ou se sont trouveés rassemblés les dirigeants
locaux, tous les participants et de nombreuses personnalités extérieures a la
région; tout ce qui avait été fait jusque la a été expose et des suggestions ont été
présentées sur les nouvelles mesures a prendre, en ce qui concerne les structures
a créer pour institutionnaliser les changements et certaines méthodes de travail
pour |"avenir. Les membres de personnel, comprenant qu’ils ne pouvaient, a ce
stade, laisser a elle-méme leur «clientéle», ont promis leur aide pour un proche
avenir. L'un des étudiants s’est montré décidé a revenir dans la région, une fois
passés ses examens, comme agent du développement, et il s'est avéré possible

au besoin de faire appel a deux membres du personnel en qualité d'experts. Mais
on a fortement souligné que les collectivités devaient décider elles-mémes ce
qu’elles entendaient faire.

On nourrissait |'espoirque ceux qui avaient délibérément prété un concours
bénévole se réuniraient pour s’organiser sans aide extérieure. Dans un village,
c’est ce qu’ils ont fait. lls ont constitué une commission représentative pour
s'attaquer aux problémes locaux. Une autre initiative est venue d'une commission
qui avait étudié les problémes des jeunes. Ses membres ont décidé d'organiser

un conseil régional de la jeunesse. Mais on a vu aussi réapparaitre |"ancienne
attitude autoritaire et cela au point le plus dangereux. Le président du comité
executif du projet ne s’est pas résigné a abandonner le pouvoir qu’il avait acquis
au cours de cette expérience. |l a établi une structure a son idée qui n‘a pas éte
acceptée ailleurs et il a organisé dans les divers villages des comités locaux qui,
non seulement n'étaient pas véritablement représentatifs de la population, mais
étaient si étroitement liés au comité exécutif central qu’ils ne fonctionnaient que
sur le papier.

Il en est résulté nombre de difficultés et de rivalités entre des personnes et entre
des collectivités locales, I'ensemble de celles-ci ne voulant pas étre dirigées par
I'une d'entre elles, au surplus la moins bien considérée de la région. Quand
I"étudiant est revenu au bout de six mois, il a trouvé une structure et une maniére
de travailler qu‘il ne pouvait pas accepter. La structure qui avait été mise sur pied
avait fait place a un organisme sans cohésion dont le président était |'employeur.
Les membres du personnel ont été de nouveau invités a régler un certain nombre
de petits conflits qui ont finalement entrainé le départ du jeune agent du
développement, encore trop inexpérimenté a ce moment pour reprendre en

main la situation. Dans l'intervalle, le président avait pris bien des initiatives d’un
intérét réel, mais a sa maniére. |l s'était assuré le concours de spécialistes de
I"'extérieur, ce qui renforgait encore son ardeur; mais, bien entendu, la population
n‘apprenait pas a s'aider elle-méme.
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Un nouveau départ a été pris quand les membres du personnel, aprés avoir
trouveé un agent expérimente du développement communautaire, I'ont fait
engager par |'organisme d’action sociale et lui ont accordé un ferme appui. Cet
agent a mis au point le projet d'un film qui devait donner une idée de |'ensemble
des problemes de la région, en particulier des probléemes socio-pédagogiques des
jeunes dans le cadre de la vie familiale, structure qui laissait fort a désirer.
Quand cette idée a été soumise a |'examen des commissions de village, la
réaction a été immeédiate: personne ne voulait du film; tout le monde voulait
une piece qui fut un vrai spectacle.

En conséquence, un dramaturge amateur, non dénué de talent, a écrit une piece
dans le dialecte de la région en s’'inspirant du rapport final de |"auto-enquéte.
Quand les commissions de village ont vu la piéce, elles I'ont trouvée excellente
pour les parents, mais d'une franchise trop brutale pour que les jeunes puissent
assister aux representations. Le theme essentiel en était le conflit des générations,
traité avec humour, mais sans nuances; quant a la partie folklorique, si elle avait

encore un intérét considérable pour I'ancienne génération, elle n‘en avait plus
aucun pour les jeunes.

La piéce a été jouée pendant I'hiver dans tous les villages sous le patronage des
commissions. Un groupe de spécialistes répondait aux questions posées par le |
public apreés le spectacle. Ces soirées ont parfois donné lieu a des discussions |
passionnées qui se poursuivaient tard dans la nuit, et les experts du groupe ont

eu souvent fort a faire. La piece a fait le tour de la région et tout le monde

venait la voir. On en a parlé dans tout le pays. Le ministre de |'action sociale a

assisté incognito a une représentation. La région a été sensible a cet honneur. .

L'agent du développement avait maintenant un bon point de départ. De nouveaux
plans ont été établis: une série de conférences sur |'orientation matrimoniale ont
été notamment inscrites au programme. A la demande de la population, une
exposition sur I'orientation professionnelle a été organisée. Une brochure
exposant d'une maniére trés simple ce qui s'était passé dans la région a éete |
distribuée a tous. Des centres de collaboration avec la jeunesse, des écoles
professionnelles, des organismes d'action sociale ont été créés.

e dm . ™™

Les maires ont travaillé ensemble a améliorer |'infrastructure de la région. \
L'auto-enquéte du début avait bien convaincu quelques tentaines de pgrsonnes,
mais il s’agissait 1a d’une élite de collaborateurs bénévoles, choisis pour leurs
aptitudes personnelles. Maintenant, toute la masse de la population était
entrainée dans le mouvement et les collectivités commengaient a agir. Apres

une longue période de tdtonnements prudents, la réalisation du projet progressait
trés rapidement. Aprés trois années de travail, des changements importants
apparaissaient; apres trois autres années, il a été possible de dissoudre |’organisme
de développement communautaire. Les objectifs avaient été atteints : la région
avait subi une véritable transformation.
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BUDGET
CULTUREL

m DES

LA POLITIQUE CULTURELLE DES COLLECTIVITES LOCALES

(extrait chap. 1)

COMITE DE L'EDUCATION EXTRASCOLAIRE ET DU DEVELOPPEMENT CULTUREL
CONSEIL DE L'EUROPE
STRASBOURG

Dans les conditions actuelles de présentation des comptes communaux, |’évaluation
des dépenses culturelles des municipalités ne saurait étre qu’approximative. Nul

ne saurait sous-estimer, en effet, les conséquences de |I'indétermination relative a

la définition des rubriques culturelles.

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N° 1 MAI 1972



100 Maurice Imbert

Circonscrit pour certains au strict domaine des beaux-arts et des belles lettres, le
champ de |"action culturelle embrasse largement pour d"autres les différentes
formes d'activités susceptibles de concourir directement ou indirectement a la
formation de I'homme. A la faveur, précisément, des expériences multiples qui se
font jour actuellement en matiére d’animation socio-culturelle, d"action socio-
éducative, d'éducation des adultes etc... les divergences observées a cet égard ne
peuvent que gagner en subtilités nouvelles. Du reste, |"évolution méme des
pratiques culturelles et des méthodes pédagogiques contribue largement a
décloisonner des domaines traditionnellement séparés, tels, par exemple, celui

de I'enseignement et du théatre.

Un tel mouvement, aussi bénéfiques en soient les effets, complique singuliérement
la tache de I"analyste de budgets. Ainsi, pour reprendre la mise en garde d'un
interlocuteur britannique, les subventions municipales destinées a couvrir la
gratuité des spectacles réservés a la population scolaire se trouvent, selon les cas,
étre affectées a la rubrique «enseignementy ou a la rubrique «théatrey.

Cette indétermination des nomenclatures et des regles d'imputation, difficile a
maitriser a I'échelle d'un pays, constitue a fortiori un handicap sérieux dans une
étude internationale.

En outre, les réglementations externes et internes de I"administration communale
induisent des disparités notables dans les modes de gestion et dans la présentation
des budgets. Selon que les activités et les équipements municipaux sont en régie
directe ou en concession, les dépenses inscrites au budget prennent des
significations comptables différentes. Dans le cas d'équipements en régie directe,
les dépenses inscrites au budget municipal s'identifient aux dépenses de
fonctionnement ou d’investissement de |I"équipement considéré et doivent donc
étre pondérées par la prise en compte des recettes correspondantes. Dans |"autre
cas, la dépense municipale définit généralement une subvention d'équilibre
destinée a couvrir le déficit d’exploitation. Sous la rubrique «dépenses» se trouvent
de la sorte indistinctement mélées des dépenses proprement dites (afférentes a

la gestion des équipements) et des colits d"exploitation. Bien que constituant
identiquement une dépense du point de vue de la comptabilité communale, ces
données disparates ne donnent pas la méme image de |‘effort municipal, dans les
domaines considérés, et rendent illusoire toute tentative de comparaison.

Pour ces différentes raisons la présentation brute des dépenses municipales ne
refléte donc que de maniére approximative |I'ampleur exacte des prestations
fournies par les collectivités locales, dans le domaine culturel, et ne peut constituer
une base valable de comparaison. |l serait du reste tout aussi illusoirede s'en
inspirer pour apprécier les charges réelles supportées par les communes, dans la
mesure ol s’y trouve imputée - selon des modalités variables d'un pays a |"autre -
la participation financiére de |'Etat ou des instances régionales.

A ces différents obstacles, s'ajoute enfin le probléme particulier des dépenses
d'équipement, dont |'imputation dans les budgets annuels est fonction des
modalités d’emprunt et des subventions diverses, accordées aux municipalités.
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L’incidence de ces dépenses dans les charges communales s’apprécie difféeremment
selon qu’elles sont présentées sous forme de «dépenses engagées», ou qu’elles se
trouvent incluses dans le montant global de la dette communale, ou ventilées

en annuités de remboursement d’emprunt.

Pour pallier ces différentes difficultés et obtenir des informations aussi comparables
que possible,nous avons élaboré une grille analytique proposant:

a) Une classification détaillée des prestations culturelles, distinguant les actions
dites «spécifiques» (art dramatique, lyrique et cinématographique, musique, arts
plastiques, lecture publique) et les actions dites «coordonnéesy (centres culturels,
établissements a vocation polyvalente, centres de jeunesse, etc...). Pour chaque
rubrique, furent détaillés les différents types de prestation correspondants:
diffusion, enseignement, animation.
b) Pour chacune des rubnques ainsi définies, la ventilation des dépenses et des
ressources correspondantes s’opérait comme suit:
1 - dépenses de fonctionnement '
dépenses totales de fonctionnement (activité en régie directe);
recettes directes (droits percus aupres des usagers),;
subventions nationales ou régionales (recettes indirectes);
déficit de fonctionnement couvert par la ville (co(it municipal des
activités en régie directe ou concédées);
subventions attribuées a des associations;
2 - dépenses d'équipement:
annuités d’emprunt payées en 1966;
autres dépenses effectuées en 1966;
part de ces dépenses couverte par des subventions extérieures.

Ces différentes rubriques devraient étre complétées a partir du compte -
d’exploitation de I'année 1966, la référence au budget prévisionnel étant exclue
par principe. Seuls ont été exploités les questionnaires ayant satisfait aux
exigences requises. || n‘en demeure pas moins que, malgré les précautions
prises, les résultats obtenus n'ont qu’une valeur approximative et que seul un
effort préalable de normalisation des présentations budgétaires permettrait
d‘envisager en toute rigueur des comparaisons systématiques.

| - INCIDENCE DES DEPENSES CULTURELLES DANS LES BUDGETS
COMMUNAUX

Deux indices ont été utilisés pour évaluer I'importance relative des dépenses
municipales consacrées a la culture, a savoir:
-evaluation en pourcentage de la part qu’elles représentent dans |'ensemble des
dépenses municipales;

- évaluation de la somme dépensée par habitant.
Les résultats obtenus permettent de constater que la masse globale des depenses
culturelles croit en fonction directe de la taille des communes, les variations
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observees entre les cas extrémes allant du simple au quintuple pour le premier
indice, de 1 a 19 pour le second (1).

Eualuatmng:h‘?; e Bachst Evaluation en F. par habitant

- de 100.000 hab.
10.000 a 20.000

20.000 a 50.000
50.000 a 100.000
100.000 a 200.000
.200.000 a 500.000
+ de 500.000

On notera que, loin d'étre réguliere, la progression en pourcentage du budget
communal est rapide jusqu’au seuil de 100.000 habitants, a partir de quoi la
situation parait pratiquement stabilisée.

En revanche, la dépense moyenne par habitant croit réguliérement jusqu’a
200.000 habitants, se stabilise jusqu’a 500.000 habitants et augmente de
nouveau dans des proportions importantes avec les agglomérations de plus de
500.000 habitants. La disparité des deux courbes n’a pas de quoi surprendre,
dans la mesure ou le rayon de service des grandes agglomérations, qui constituent
généralement de véritables capitales régionales, déborde largement les limites de
leur circonscription. Par I'ampleur des ressources dont elles disposent et des
services qu'elles assurent, leur budget traduit une capacité d'investissement sans
commune mesure avec celle des communes vivant dans une relative autarcie.

A cet égard, |'indice de dépense par habitant ne peut avoir qu'une valeur
indicative, dans la mesure ou il n"exprime pas, dans tous les cas, le service
effectivement rendu a la population locale.

De telles disparités ne sont d’ailleurs pas |’apanage exclusif des trés grandes
agglomérations urbaines. Ainsi avons-nous di exclure de cette partie de |'analyse

la ville de BONN, dont le budget total et les charges culturelles sont sans commune
mesure avec les caractéristiques correspondantes des communes de sa taille, en
raison précisément de son role de capitale.

Il va de soi que les évaluations auxquelles nous aboutissons sont grevées d‘une
marge d'imprécision due au petit nombré de communes concernées par |’enquéte.
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(1) La conversion des valeurs monétaires des différents pays en Francs frangais a été effectuée sur la base
des taux de change officiels en vigueur au ler Juin 1969,
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Aussi, nous attacherons-nous moins a la matérialité des chiffres qu’a I'examen
des tendances générales qu’ils révelent. Sur ce point, nous pouvons nous prévaloir
d’une concordance significative entre nos résultats et les conclusions d'études
analogues effectuées en France dans un passé récent,

En effet, 'enquéte effectuée en 1966 par M.M. RACLOT, sous I'égide de la
Fédération Nationale des Centres Culturels Communaux, sur un échantillon de
326 communes francgaises, aboutit a des estimations relativement proches des
notres (1):

Evaluation en % du budget municipal Estimation en valeur par habitant (en F)
Enquéte FNCC: Echancil:?l?un européen | Enquéte FNCC: Echantillon européen

- de 10.000 Hab.
10a 20.000

3.47
8,50

17,53

20a 30.000
30a 40.000
40a 50.000
50 a 100.000
+de 100.000 Hab.

26,07
de 40,17
a 69,13

MO ~l =
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La régularité de la relation entre la taille des communes et |I'importance de leurs
dépenses culturelles n'est, bien sar, pas aussi systématique que semblent le
suggérer les tableaux ci-dessus construits sur la base de valeurs moyennes et
annulant de ce fait des écarts significatifs a I'intérieur de chaque catégorie de
communes. Déja, dans une premiére enquéte effectuée par la FNCC en 1963,
dont un compte-rendu a été présenté a la Confrontation organisée a Genéve, par
le Conseil de la Coopération Culturelle en mai 1966, la comparaison des budgets
culturels d'une ville industrielle de 20.000 habitants et d’'une «cité-dortoir» de
56.000 habitants faisait ressortir une dépense culturelle égale a 2,17 % du budget
de la ville industrielle et de 0 % pour la cité-dortoir cinq fois plus peuplée (2).
Dans le compte-rendu de I'enquéte de 1966, ce probléme est évoqué a plusieurs
reprises: «... parmi les villes de plus de 100.000 habitants, I'une d‘entre elles,
Villeurbanne, a un budget de 4 F par habitant, soit trés voisin du budget des
villes de 5 a 10.000 habitants. Ceci pose le probléme des villes isatellites et de
I"attraction des métropoles dont les installations sont, d’ailleurs, souvent ou
saturées, ou insuffisantes, si on veut mener une animation culturelle en profondeur..
On constate aussi, et c’est trés important, que, sur 10 villes de banlieue (Paris ou
métropoles régionales) 9 ont un budget par habitant inférieur, et souvent de
beaucoup, a la moyenne de la tranche...» (3)
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(1) cf. en annexe «Notice bibliographiquen, N° 1.

(2) cf. en annexe «Notice bibliographique» N°2, p. 52
(3) cf. en annexe «Notice bibliographiquen» N°1, pp. 21, 23, 25
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Par ailleurs, il faut souligner que le décalage important, observé entre les deux
extrémes de la hiérachie urbaine, laisse entier le probléme des communes rurales.
Or, comme le souligne L. DESPLANQUES a propos des chiffres émanant des
enquétes de la FNCC: «Cette inégalité de la répartition des crédits culturels
municipaux est encore aggravée par la prise en considération des communes
rurales, mais prend des proportions considérables, pour ne pas dire inquiétantes,
si I'on tient compte de |'importance respective des catégories de communes
dans la population totale et si I'on examine la répartition de la masse globale des
crédits culturels des municipalités.» (1)

Extrapolant les résultats de I'enquéte de M. RACLOT a I'ensemble des communes
frangaises, |"auteur de cette étude aboutit a la conclusion suivante: ¢ Les habitants
des communes de moins de 5.000 habitants, qui représentent prés de la moitié de
la population (45,6 %), ne bénéficient que de moins du dixiéme de la masse
globale du budget des communes et de 2 % a peine de |'ensemble des credits
municipaux en faveur de la culture... Les citoyens des villes de 50.000 habitants
ou plus, qui représentent le quart de la population, monopolisent plus de

50 % des crédits municipaux et plus des trois-quarts des crédits culturels...

(2). Les conséquences de cette disparité sont d'autant plus lourdes que le budget
culturel de I'ensemble des communes représente en France une fraction importante
des déepenses publiques consacrées a la culture.

Il serait évidemment du plus haut intérét de confronter la situation des différents
pays d'Europe, a ce propos, et d’examiner les solutions mises en ceuvre, soit en
vue de favoriser des réalisations spécifiques a |'échelon des communes rurales,
soit pour faciliter les échanges entre ces derniéres et les agglomérations urbaines.

S'agissant des communes urbaines de faible importance comme des communes
rurales, la question se pose, néanmoins, de déterminer les causes effectives de leur
«retardy dans le domaine culturel. Le recours a des arguments psychologiques
(moindre sensibilisation aux problémes culturels) est bien souvent la regle en la
matiére. Telle est, par exemple, la thése défendue par le Docteur Edgard
BAVAREL, maire de Monthey, commune helvétique de 10.000 habitants, qui
fournit la preuve qu’une vie culturelle florissante est possible dans une petite
ville et qui a su, en suscitant «l’enthousiasme et la générositéy d’animateurs
bénévoles, mettre en ceuvre desmoyens a sa mesure, tout en consacrant 3 % du
budget municipal a la culture, soit 15 F par habitant en 1966:

«Les moyens financiers d'une petite commune ne sont pas comparables a ceux
que peuvent mettre en ceuvre les grandes. En chiffres absolus, c’est juste. Mais
en chiffres relatifs? Pourquoi les dépenses d'une petite commune ne pourraient-
elles pas s’élever, a peu de choses prés, au méme montant par habitant? Ces
moyens existent sirement. Ce qui manque, le plus souvent, c’est la conscience
que devraient avoir les responsables, les administrateurs, de I'importance
capitale du probléme...» (3).
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(1) ef. en annexe «Notice bibliographique» N3, p. 2
(2) cf. en annexe « Notice bibliographique» N°3, p.7
(3) cf. en annexe «Notice bibliographique», N° 2, p. 37
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Quelle que soit la part de vérité que recele une telle appréciation, on ne peut
négliger, pour autant, le poids de déterminations diverses dont |I'analyse reste

malheureusement a faire.

Ainsi, importerait-il de tenir compte notamment:

e d'impératifs technigues et financiers caractérisant les normes de fonctionnement

et les seuils de rentabilité minimale propres a chaque type d’activité. C'est dire
qu’au dessous d'un certain seuil de fréquentation potentielle, certaines réalisations
ne peuvent étre envisagées, tels I'entretien d'une troupe de théatre, la
construction d’'un musée, etc...;

e des contraintes liées non seulement au volume, mais a la structure du budget
communal (faible élasticité des budgets modestes);

e des caractéristiques du mode de vie local (propension a la mobilité, a la
fréguentation des centres urbains attractifs).

De la pondération de ces différents facteurs, devraient découler des recommanda-
tions et des solutions pratiques qui n’iraient pas nécessairement dans le sens d’une
dissemination systématique des efforts, mais pourraient tout aussi bien s’orienter
vers la recherche d'une coordination et d'un regroupement des initiatives, en
tenant compte des solidarités nouvelles qui se tissent entre les communes d'une

méme région.

Dans ses recommandations aux communes qui lui sont affiliées la
«OSTERREICHISCHER STAEDTEBUND» entérinait, du reste, en 1964, ce
principe d'une disparité des dépenses culturelles, les pourcentages proposés
s'établissant comme suit (2):

-communes de 20.000 habitants ou moins: 1%

- communes de 100.000 habitants ou moins: 2,5 %

- communes de 100.000 a 300.000 hab.: 4 %

Il suffit, par ailleurs, d’examiner les effets de I"accroissement des dépenses
culturelles des communes, au fil des années, pour constater aue, loin d’atténuer
les inégalités de départ, I’'évolution aboutit, au contraire, a les accentuer.

Ainsi, la comparaison des deux enquétes francalses de la FNCC, effectuées
respectivement en 1963 et 1966, permet de constater qu’en |'espace de 3 ans,
«alors que le budget total des communes s’est accru a un rythme annuel de 10 %,
leur budget culturel a bénéficié d’un taux de progression deux fois et demi plus
elevé, de I'ordre de 24 % par an et a pratiquement doublé au cours de ces trois
anneées...». Mais «... les taux d'accroissement annuels les plus élevés s'appliquent
aux villes importantes... les villes de moins de 50.000 habitants Enreglstrant une
progression inférieure a la moyenney (1).

iiilIlllliililllililillllltittiililllllil.llliiiiilitm----nnnn---l---ll-l-utini

(1) cf. en annexe «Notice bibliographiquen, N° 3, p. 8.
(2) cf. en annexe «Notice bibliographiques, N° 2, p. 18
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Il importerait de savoir si cette évolution ségrégative se trouve vérifiée au plan
international, eu égard au fait que |"accroissement général, ainsi gu’en témoigne
I"étude sur «la politique socio-culturelle de quelques villes européennes» effectuée
en 1963, a l'initiative de I’ Association des Maires de France (1): «ll n"est pas

rare que les villes qui, jusqu’alors, ne prévoyaient aucun crédit a ce titre,

décident de la création d'un budget culturel d’emblée important, tel, par exemple,
celui de Gladsaxe, au Danemark, créé en 1963, dont le montant s'éleve a

220.000 K2 - soit I'équivalent de 2,20 F par habitant... Le mouvement s’étend
également au bénéfice des associations culturelles et artistiques qui regoivent une
aide grandissante des municipalités (par exemple: 8 Modeéne, en ltalie, 3.000 L en
1964, contre le tiers |'exercice précédent, a Erlangen, en Allemagne, 99.180 DM
en 1964, contre 58.135 en 1962).

Il ne peut étre question, enfin, d’enregistrer |'incidence grandissante des dépenses
culturelles dans les budgets communaux, sans souligner ses répercussions sur
I"équilibre des finances locales. Ainsi, «entre 1961 et 1966, les dépenses
culturelles de I'ensemble des communes frangaises ont augmenté plus rapidement
(+ 73 %) que les recettes fournies par les subventions et la taxe locale. L'écart n’a
pu étre comblé que par une augmentation considérable du produit des centimes
4101 %) ... Une étude effectuée par la Société Centrale pour I"'équipement du
territoire, en 1968, prévoit qu’entre 1966 et 1975 I'augmentation des dépenses

de fonctionnement (144 %) sera couverte, de plus en plus, par le produit des
centimes ( 240 %)... »(2).

Cet appel croissant a la fiscalité directe, dont la nécessité apparait au moment
méme ou se mutiplient les charges des communes, dans les différents secteurs de
la gestion municipale: enseignement, urbanisme, éguipements collectifs, etc...,
risque de freiner, a plus ou moins bréve échéance, le développement des
initiatives locales en faveur de la culture. Aussi, conviendrait-il d’examiner les
solutions diverses, susceptibles d’'étre envisagées, en vue de rééquilibrer la
répartition des charges entre les différentes instances responsables.

Il - REPARTITION DES DEPENSES CULTURELLES PAR SECTEURS
D’ACTIVITE

Le poids des particularismes locaux exerce sans aucun doute une influence
notable dans les formes d’expression culturelle propres a chaque ville. Mais ses

Tl e G 'y ' »xyyyyyx vy r vy r e R R R R R R R R R R R R

(1) ¢f. en annexe «Notice bibliographique», N° 4.
(2) cf. en annexe «Notice bibliographiquex, N° 5, p. 11.
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effets ne peuvent masquer des constantes remarquables liées soit aux traditions
nationales, soit aux priorités propres a chaque échelon de la hiérarchie urbaine.

Les variations enregistrées a cet égard par notre enquéte sont symptomatiques.
On constate, en effet, & la lecture du tableau de la page suivante que le théatre
absorbe a lui seul la moitié des dépenses culturelles des villes de quatre pays:

e République Fédérale d’'Allemagne,

e Suisse,

@ France,

e Belgique

La musique occupe une position privilégiée en:
e ltalie
e Suisse

Les arts plastiques en:
| e ltalie

I ® Pays-Bas

e Suisse

Quant aux bibliothéques, elles jouissent au Royaume-Uni d'une position
incomparable, a tel point que les villes anglaises de notre échantillon leur
consacrent les deux tiers de leurs crédits culturels. Dans les communes suédoises,
la proportion moyenne approche 40 %.

Sous la rubrique «activités coordonnéesy, nous avons regroupé I'ensemble des
actrons assumeées par des institutions a vocation mixte (socio-culturelle, socio-
éducative, etc...) ou par des équipements polyvalents:

e Maisonsde la Culture,

e Maisons de Jeunes,

e Foyers d’'Education Populaire, etc...

C’est en République Fédérale d"Allemagne que ce champ d’action parait le plus
dév_eluppé, bien que les municipalités concernées par I'enquéte ne lui consacrent
environ qu’un dixieme de leur budget culturel.

Dans les autres pays, les supports
traditionnels de |"action culturelle absorbent la quasi-intégralité des financements.
Cette constatation doit, du reste, étre nuancée, dans la mesure ou la discrimination
opérée entre activités «spécifiques» et activités «coordonnéesy n’est pas aussi
tranchée qu’il peut paraitre. |l suffit d'évoquer, par exemple, le remarquable effort
d’ouverture pédagogique des bibliothéques anglaises, ou de certains musées, qui
peuvent étre considérés comme de véritables centres culturels, pour constater que
le décloisonnement des formes d’expression n’est pas |’apanage exclusif des
Institutions et des équipements dits «polyvalentsy.
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Répartitions des dépenses culturelles par secteurs d'activités

(Classement des communes par pays)

Classement Actions spécifiques

géographique Actions Total

ca : Arts plas-|Lecture | coordonnées
des communes | Théatre | Musique tiques publique

% % %
Belgique 47 13 17
France 52 20 20
60 17 12
Italie 19 30 36 1
20 43 26 4
Pays-Bas 28 21 24 6
5 —
République
Fédérale 55 13 6 11
d'Allemagne 50 10 16
Royaume-Uni 5 3 18 1 L&
2 3 11 o
Suede 27 8 23 4
Suisse 54 26 S 1 1
36 22 26 (10
pos
(1
i
i
Les chiffres(en petits caractéres)sont extraits de |'annuaire de I'Institut International Des Statistiques i
deLaHaye: «Culture & Sports statistics», 1951-1957, Volume E 1. Ces pourcentages a |"inverse des !
ndtres, ne portent que sur les actions «spécifiquesy. ;Jf
I
Pour controler la pertinence de nos résultats, nous avons confronté nos données 1
avec celles émanant des publications de I’Institut International de Statistiques de |V
La Haye (1). i
Cet organisme a publié en 1961 une analyse détaillée des dépenses culturelles de i
235 villes réparties dans 20 pays européens. Malgré |'ancienneté relative du A
recensement (1957), les variations enregistrées d’'un pays a |‘autre sont 03
suffisamment voisines des notres (cf. le tableau ci-dessus) pour que nous soyons D
fondés a y voir une confirmation de nos observations (2). {
Pour importants qu’ils soient, les écarts observés au plan international restent K
nettement inférieurs a ceux que |'on observe enm classant les villes en fonction de L
leur taille: i
0
ae@d e adedeae e BRDERReRRREeRReBRAdBRBERARRRR R AR RBARERRERERRRRRRERREERRNERAEN “
K
(1) Cf. en annexe «Notice bibliographique», N° 2, pp. 96 a 108. -
(2) On trouvera une autre confirmation des tendances observées en R.F.A. (théatre) et en Suéde |

(bibliothéques) dans le compte-rendu de la Confrontation de Genéve (Document N 2, pp. 18,19) I
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.
Répartition des dépenses culturelles par secteurs d'activités
~
Actions spécifiques
. Actions
* Communes de Total
. Théa ik ko Arts plas- Lecture coordonnées
tre usa tiques publique
| 1 %

- de 10.000 Hab. 24

10 a 20,000 Hab. 33

20 a 50.000 Hab. 15

50 & 100.000 Hab. 18

100 a 200.000 Hab. 21 9

200 a 500.000 Hab. 11 6

+dle 500.000 Hab. 8 9

Les variations observées pour chaque secteur d'intervention sont d'une régularité
remarquable:

o La part relative des crédits affectés aux spectacles (théatre, art dramatique, etc..)
croit régulierement en fonction de la taille des communes, jusqu’a occuper une
position prépondérante dans les agglomérations de plus de 100.000 habitants.
1 | ®Au contraire, la part réservée a la musique culmine dans les petites villes,
principalement dans les communes de 10.000 habitants, se stabilise a un niveau
de I'ordre de 15 a 20 % jusqu’au seuil de 200.000 habitants et décroit dans les
grandes agglomérations.
e Les arts plastiques dont |'incidence est pratiquement nulle dans les budgets
culturels des communes de moins de 20.000 habitants occupent une position
stationnaire dans les strates supérieures de la hiérachie urbaine (de I'ordre de
15 % du budget culturel).
| eLa part réservée a la lecture publique est relativement stable aux différents
echelons de taille urbaine.
eLes formules mixtes d'action culturelle (centres culturels polyvalents, foyers de
jeunes, etc...) sont, comme la musique, |"apanage des petites villes et tout
particulierement des communes de moins de 10.000 habitants.
Du fait méme, les budgets culturels propres a chaque catégorie de villes
s'organisent en fonction de priorités nettement contrastées:
«a) concentration des efforts des communes de moins de 10.000 habitants en faveur
des formules d’action coordonnées, de type socio-culturel et socio-éducatif, et
des équipements polyvalents;

eb) priorité a la musique et aux bibliothéques dans les communes de 10.000 &
20.000 habitants; '

«C) distribution relativement équilibrée des différents secteurs d'intervention
dans les communes de 20.000 3 100.000 habitants;

«d) importance prédominante des spectacles dans les agglomérations de plus de
100.000 habitants.
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Au vu de ces résultats, qui coincident pratiquement avec les conclusions de
I'enquéte FNCC effectuée en 1966 auprés d'un échantillon de villes frangaises, il
serait tentant de conclure avec P. DESPLANQUES: «... a une certaine spécialisa-
tion des actions par catégorie de communes, cette spécialisation semblant aboutir
a une sorte de partage des taches... passant insensiblement d'une action de |
diffusion dans les grandes villes @ une action d’animation dans les petites
communes.» (1) Mais cette spécialisation relative ne doit pas faire illusion, dans la
mesure ou les villes importantes consacrent en réalité des sommes supérieures par
habitant aux actions dites «d'animationy, indépendamment de |'effort qu‘elles
assument, par ailleurs, en faveur des actions spécifiques.

Ainsi, les sommes consacrées aux actions coordonnées représentent, dans
I'enquéte FNCC de 1966, les ratios ci-apreés:

Villes de... Habitants en % du budget culturel en Francs par habitant

5 a 10.000 Habitants
10 a 20.000 Habitants

20 a 30.000 Habitants
30 a 40.000 Habitants
40 a 50.000 Habitants
50 3100.000 Habitants
+de 100.000 Habitants

Si donc on peut parler de spécialisation a propos des petites communes, dont
I"action culturelle s’appuie, en effet, essentiellement sur des activités et des
équipementsd'animation polyvalente, tel n'est pas le cas des villes plus importantes
qui ne négligent nullement les possibilités qui s’offrent en ce domaine, malgré
I'importance dominante des efforts qu’elles consacrent aux actions spécifiques

de diffusion artistique et littéraire (2).

Il apparait, d'ailleurs, a la comparaison des résultats fournis en 1963 et 1966 par
les enquétes francaises de la FNCC, qu’une évolution se dessine en faveur d’'une
atténuation progressive des déséquilibres traditionnels des budgets culturels
communauXx. Ainsi, en |'espace de trois ans, les communes frangaises de 10.000 a
20.000 habitants ont privilégié le financement des bibliotheques et des centres
culturels, réduisant, de la sorte, la part prépondérante de la musique. Dans les

(1) cf: en annexe «Notice bibliographique», N° 3, pp: 22, 23.

(2) Pour I'ensemble des villes représentées dans |’échantillon de I'enquéte frangaise de la FNCC,
I’'augmentation moyenne des dépenses affectées aux centres culturels et aux actions polyvalentes a été
de 628 % entre 1963 et 1966, alors que les budgets culturels dans leur ensemble n‘ont progressé que de
91 % durant la méme période.

:
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différentes tranches de peuplement qui s’échelonnent de 20.000 a 100.000
habitants, un effort particulierement dynamique s’est dessiné en faveur des arts
plastiques, qui faisaient traditionnellement figure de parents pauvres. Quant aux
agglomérations de plus de 100.000 habitants, qui consacrent traditionnellement
la plus large part de leurs crédits culturels au théatre, elles ont centré plus
particulierement leurs efforts sur la musique et les arts plastiques, dont les
indices d’augmentation ont été respectivement de 113% et 108 % en 3 ans,

contre 61 % pour les spectacles.

En définitive, il semble bien qu’un certain équilibre tende a se réaliser entre les
divers constituants du budget, traduisant, comme le suggere M.M. RACLOT
«une tendance a une utilisation plus importante des possibilités existantes, et
une recherche d'une meilleure diffusion des autres actions» (1) .

Cette tendance a une diversification croissante des prestations semble générale, a
la seule exception des communes de moin< de 10.000 habitants, qui semblent
trouver dans les formules mixtes et les centres polyvalents des formules
particulierement adaptées a I'échelle de leurs moyens et de leurs besoins.

111 - INCIDENCE RESPECTIVE DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ET
DES CREDITS D'EQUIPEMENT DANS LES BUDGETS CULTURELS

La répartition des dépenses culturelles, toutes actions comprises, s'établit pour
les différentes catégories de villes de notre échantillon, dans les proportions

ci-apres:

ACTIONS SPECIFIQUES ACTIONS COORDONNEES

- de 10.000 habitants

10 & 20.000 habitants
20 a 50.000 habitants
50 a 100.000 habitants

100 a 200.000 habitants

200 a 300.000 habitants

300.000 et +
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(1) cf. en annexe «Notice bibliographique», N° 1, pp: 39 a 77.
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Au total, les dépenses d’équipement ne représentent qu’une trés faible proportion

des charges culturelles globales, les taux supérieurs étant de:

11 % dans les communes de 20.000 & 50.000 habitants et

13 % dans les communes de 50.000 a 100.000 habitants.

rI.].eur incidence est pratiquement nulle dans les communes de moins de 20.000
abitants.

Il faut toutefois nuancer cette remarque générale en précisant que |'effort
d'équipement est proportionnellement plus important, dans I'ensemble, en ce qui
concerne les actions coordonnées (centres culturels, équipements polyvalents,...)
que dans les domaines traditionnels de diffusion artistique et littéraire.

Cette tendance semble traduire le fait que, dans les domaines traditionnels, les
actions municipales s'appuient essentiellement sur le potentiel d'équipements
existants, alors que le champ des actions coordonnées, plus récemment ouvert a
I"initiative des collectivités locales, implique la création d’équipements appropriés.
Seules les communes d’'une importance suffisante (+de 20.000 habitants) sont
cependant @ méme d’investir en ce domaine.

Répartition interne des dépenses affectées aux

Communes de... Actions spécifiques Actions coordonnées
Fonctionnement Equipement Fonctionnement Equipement
% % % %

- de 10.000 habitants 92 8 100 -

10 & 20.000 habitants 100 - 100 -

20 & 50.000 habitants 98 2 47 53

50 a 100.000 habitants 90 10 69 31

100 a 200.000 habitants 95 5 89 11
200 a 300,000 habitants 96 4 67 33 A—
+de 300.000 habitants 95 5 67 33 \

Il aurait été évidemment intéressant d'approfondir "analyse en vue d’apprécier
I"incidence des charges d’équipement pour chaque secteur d’intervention
spécifique. Les limites de notre échantillon n“autorisent malheureusement pas
des analyses aussi fines, qui n‘ont d"ailleurs été abordées que de maniére
fragmentaire dans les différentes études dont nous disposons. -

IV - PART COMPAREE DES CHARGES DIRECTES ET DES SUBVENTIONS ¢
DANS LES DEPENSES CULTURELLES MUNICIPALES i

L'importance relative des subventions accordées a des associations est un indice
éclairant de la conception qu’ont les municipalités du role et du style de !




‘.
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“S-esponsabilité qu’elles estiment devoir assumer, en tant que mandataires des

ntéréts de leurs administrés et détentrices du pouvoir local. Les options sur ce

s0int varient largement d’une ville a I"autre a l'intérieur d'un méme pays, ainsi

jue I’ont montré notamment des enquétes réalisées en France et en République
édérale d’'Allemagne.

|| reste que le principe d'une action favorisant, par priorité, le soutien des
nitiatives extra-municipales est particulierement répandu dans certains pays tels
que le Danemark, et constitue méme parfois un impératif, comme c’est le cas en

R épublic;ue Fédérale d’Allemagne, ou le principe de subsidiarité est d'institution
égale (1).

Faute de pouvoir confronter sur ce point les résultats de notre enquéte a des
statistiques plus étoffées et plus slires, nous ne nous hasarderons pas ici a des
comparaisons internationales a partir de nos seules observations, qui s'appuient,
pour de nombreux pays, sur un nombre de communes par trop limité. Mais il
n’est pas sans intérét de souligner que, quelles que soient la marge d’autonomie

| de chaque commune et les orientations dominantes propres a chaque pays en ce

domaine, la part relative des subventions culmine d’'une maniére générale dans les
Ibudgets des petites villes, et décroit régulierement au fur et a mesure qu‘augmentent
la taille des villes et |"ampleur des budgets culturels des municipalités. La part
relative des crédits affectés a la gestion directe et des sommes distribuées en
'subventions, se répartit, en effet, comme suit dans les budgets de fonctionnement:

- de 10.000 habitants 42 58
10a 20.000 habitants
20a 50.000 habitants
50 a 100.000 habitants

100 a 200.000 habitants

200 a 300.000 habitants 93 7 100

+de 300.000 habitants

Il faut donc conclure que, indépendamment des options de principe auxquelles
se referent les autorités municipales dans leur politique d’animation culturelle,
des déterminations diverses, variables selon I'importance des villes, contribuent a
infléchir les choix qu’elles ont & opérer entre la prise en charge directe des
activités culturelles et I'encouragement des initiatives locales.

A R LR R R N e e e o

(1) ef. en annexe «Notice bibliographiquen, N° 6 et N° 7, pp. 64 et 65



114 Maurice Imbert

On congoit aisement, du reste, que les communes importantes, disposant d'un
patrimoine propre d'équipements et de services culturels municipaux, soient
tenues d’assurer, par priorité, I'entretien, le fonctionnement et la mise en valeur
de ce patrimoine. De surcroit, la demande potentielle est suffisante, de méme que
les moyens dont elles disposent, pour qu’elles puissent engager sans risques
excessifs des opérations souvent colteuses, avec |'avantage d'une plus grande
aptitude a controler 'utilisation et la rentabilité des crédits engages.

En revanche, les petites communes se trouvent pour la plupart dénuées d'équipe-
ments propres, et ne peuvent justifier dans bien des cas ni des moyens nécessaires
ni d’'un champ d’action suffisant pour initier de leur propre chef une politique
culturelle d’obédience strictement municipale. Les caractéristiques dominantes de
leur budget culturel (priorité aux actions coordonnées sur les actions spécifiques,
quasi-inexistance des dépenses d’'équipement et affectation prioritaire des crédits
culturels a des actions d’aide et d’encouragement) définissent de maniére
cohérente |'orientation d'une politique contrainte a exploiter au mieux les
ressources humaines et financieres disponibles a I'échelon local, et limitée dans
ses capacités d’'intervention directe.

On peut ainsi se demander si, au-dessous du seuil de 20.000 habitants, la commune |,

constitue, sauf exceptions, une unité de peuplement susceptible d'assumer de "
maniére autonome les conditions nécessaires au développement d’une action e
culturelle diversifiée et dynamique. |l convient, en tout cas de ne pas perdre de r

vue que le handicap des communes rurales et des petites villes, face aux exigences
requises dans la plupart des domaines de diffusion artistique, n’est pas seulement
d'ordre financier, mais tient tout autant aux limites de leur aire d’'intervention,
qui justifie mal des investissements onéreux, et risque de favoriser le recours aux De
palliatifs et aux solutions de fortune.

3
Sans doute peut-on admettre que ce probléeme trouve une solution, partielle au il
moins, dans |"attraction spontanée qu’exercent les grandes villes sur leur o
environnement. |l n“en demeure pas moins que les petites communes peuvent 0
jouer en ce domaine un role irremplagable, pour peu qu’elles sachent regrouper r
leurs efforts, se partager les taches et concentrer leur action en vue d'une My
utilisation plus rationnelle de leurs ressources et d'une amélioration des i
prestations fournies.

A

B
V - PORTEE ET LIMITES DE L'’ANALYSE BUDGETAIRE POUR 4
L'EVALUATION ET LE CONTROLE DES POLITIQUES CULTURELLES i
MUNICIPALES L

LT

Pour cerner complétement leur obiet, les analyses auxquelles nous nous sommes
livré auraient dii normalement étre développées jusqu’a I'étude comparée des ‘11
colts relatifs aux différents secteurs d’intervention culturelle. Les indices de

dépense ne peuvent, en effet, étre valablement appréciés que confrontés a
I'importance du service rendu, c’est a dire a "'ampleur de la clientéle touchee.
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ais de telles analyses ne peuvent étre légitimement envisagées que sur la base
je données parfaitement homogenes et de nomenclatures soigneusement
" Bhormalisées. Nous nous heurtons, |1a, a une limite fondamentale des études de
‘““85udgets municipaux, qui ne pourra étre dépassée qu'au prix d'un effort préalable
Je normalisation des présentations budgétaires, dont la nécessité a déja été
soulignée dans |'introduction de ce chapitre (1).

. #=n outre, I'appréciation exacte des efforts consacrés a la culture doit s'appuyer
. Bsur des indices plus diversifiés que ceux dont nous avons di nous satisfaire.
Sans doute, |"évaluation des crédits culturels en pourcentage du budget
unicipal constitue en la matiére un indice de base. Encore faudrait-il tenir
. ompte des particularités propres a chaque ville, en ce qui concerne
otamment:

:

le poids des charges a assumer dans des secteurs aussi divers que |'urbanisme,
I’éducation, etc...;

I"importance des retards a combler en matiére d'équipements et de services
d’action culturelle;

la contribution de l'initiative privée, des associations, d'organismes publics (écoles,
universités, instituts d'art, etc...) a la vie culturelle locale;

la base de ressources financiéres de la commune (part relative des impots
personnels et de la taxe appliquée aux entreprises...).

De la méme maniére, la taille des communes ne refléte qu’approximativement
I"ampleur exacte des exigences auxquelles elles doivent faire face. A volume
de peuplement égal, les villes - centres et les cités satellites définissent deux
situations extrémes entre lesquelles il ne peut y avoir de commune mesure. Le
pouvoir d'attraction des unes et le degré de dépendance des autres interviennent
| de maniere déterminante dans la définition de leur propre champ d’action, de
‘méme que le rythme d'industrialisation, le taux d’expansion économique et le
niveau de richesse de la population conditionnent fortement la marge de leurs
possibilités.

A condition de satisfaire a ces exigences diverses, |"analyse des comptes culturels
peut apporter de précieux enseignements, tant dans |’optique comparative qui

a guidé la présente étude, qu’en tant qu’outil de controle permettant aux
responsables de tester la pertinence des choix effectués et les résultats de leur
action. «Sans doute les notions de dépense, de colit et de rentabilité financiére
ne peuvent constituer a elles seules des critéeres suffisants pour définir une
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d (1) A la suite des études entreprises en France sur la «politique culturelle de 7 villes francaisesy (cf. « Notice
bibliographique», Document N°6) une grille d'analyse a été élaborée dans cette perspective, par le
Service des Etudes & Recherches du Ministére des Affaires Culturelles et le Centre d'E tudes des Techniques
Economiques Modernes (CETEM) dirigé par le Pr. Piatier, avec la participation de Jean Verpraet,
Directeur de I'Office Social & Culturel de Rennes.
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politique culturelle. Du moins peuvent-elles aider a tirer le meilleur parti des :
crédits disponibles, compte tenu des objectifs visés. || n'est pas négligeable par
exemple de constater que telle manifestation artistique, intéressant une minorité |
d’initiés, devient incompatible avec les objectifs d'une politique de large
diffusion, dés lors qu’elle atteint un colt jugé excessif.»(1)

k] il

L'analysefinanciéere est toutefois impropre a cerner I'ensemble des processus de
transfert de ressources mis en jeu par I'action culturelle. Ainsi en est-il
notamment du probléme de la répartition des charges culturelles entre les centres |
urbains attractifs et les communes bénéficiant de leur rayonnement. |l ne fait pas '-
de doute que du strict point de vue comptable, la commune - centre supporte les
charges et les déficits d'équipements qui sont, en fait, d'intérét régional. Mais 1
I"avantage que tirent de cette situation les communes périphériques doit étre
apprécié en tenant compte du fait qu’elles contribuent au dynamisme économique |&
de la ville-centre par la main-d'ceuvre et la clientele qu’elles fournissent aux
entreprises industrielles et commerciales généralement concentrées dans cette |
derniere, et qui constituent une source de revenus privilégiée pour les finances I
communales. Seule une analyse économique globale peut permettre d'apprecier |
valablement, en |I'occurence, la balance exacte des échanges de services et des
transferts de richesse. Des études ont déja été engagées en ce sens (2). On peut

: : . . . : il
gager qu’elles aideront utilement a la mise au point des modalités d"échange et
de coopération entre les communes désireuses d’associer leurs efforts, en vue
d’une meilleure répartition des taches et d’'une plus grande efficacité de leur
action. (K
1
B

{

M. IMBEHT 'llllll-l'lll'llIIllllr-'-ll-l'l“.‘i'l'lll'llI'III'III-II'I-I-I"I-..llll-'ll-!l"llll

(1) cf. en annexe «Notice bibliographique», N° 8, p.10 |
(2) cf. en annexe «Notice bibliographique», N° 9




Maurice Imbert Bibliographie 117
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(1) M. RACLOT. Ateliers d’'études et de recherches de la Fédération des Centres culturels
Communaux (F.N.C.C.C.), Les municipalités et la culture en 1966, ou les Quat’ sous de
I'Opéran. Edité par la F N C C C; Paris 1968.

(2) Conseil de la Coopération Culturelle. «Confrontation sur les obligations et moyens des
collectivités locales dans le domaine culturel». Conseil de I'Europe; CCC/AC (66)
définitif, Genéve, 9-13 mai 1966. ;

{(3) L.DESPLANQUES. Centre de Recherches et de Nocumentation sur la Consommation.

«Eléments pour les comiptes culturels de la Nation, les transferts des Communes». Edité
parle C R E D O C, Paris 1968.

(4) J. REYNAUD. «La politique socio-culturelle de quelques villes européennes». Rapport
d’'enquétes réalisées par A. LEFEBVRE, B. MIEGE et R. PERON; édité par |I’Association
des Maires de France.

(5) Revue «Correspondance municipale», n° 98, mai 1969, « Quelques problémes actuels de
I"action culturelle. ADELS, Paris.

(6) Commission Frangaise pour 'U N E S C O. «La politique culturelle de sept villes
frangaises». Enquéte effectuée par M. IMBERT; rapport rédigé par M. et S.
DEBEAUVAIS, publié par la Commission Frangaise pour I'UN E S C O; Paris 1969.

(7) M. MIEGE et J.D. REYNAUD. «La politique socio-culturelle en République Fédérale

d’Allemagne». Notes et études documentaires, nre 3295, mai 1966, publication de la
Documentation frangaise. '

(8) M. IMBERT. «Critéres et éléments d’analyse pour |’élaboration des politiques d’action
culturelle a I'échelon des collectivités locales». Commission Francaise pour 'UN ESC O,
avril 1968.

{9) S OGREP. «L'impact du Festival d’Avignon sur I’économie de la ville». Etude effectuée

sous la direction de JEAN SALMONA; Service des Etudes du Ministére des Affaires
Culturelles, Paris 1969.

N.B. Nous avons modifié la numérotation en fonction des documents cités dans le chapitre sur « Le budget
culturel des collectivités locales».
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Extrait du rapport
de la commission

du 6 eme plan ==

LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR SOCIO-EDUCATIF

S’il est aisé de définir les activités sportives et de plein air, et 8 un degré moindre
les activités culturelles, il est trés difficile de définir les activités socio-éducatives
dont le contenu et les finalités, bien moins connus du grand public, sont presque
uniquement pergus sous I'angle des loisirs, et dont le champ déja trés vaste
s'élargit chaque jour.

LES CAHIERS DE L'ANIMATION N°®1 MAI 1972
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Aussi essaierons-nous de définir le contenu et le role des activités socio-éducatives
avant de parler du développement de la demande dans ce secteur et de la
repartition des taches entre les différents partenaires.

| - EVOLUTION DU CONTENU ET DU ROLE DES ACTIVITES SOCIO-
EDUCATIVES

L'animation socio-éducative est un secteur trés vaste, aux contours nécessairement
mal définis et dont I'importance ne cesse de grandir.

Plus de 6.000 animateurs permanents et des milliers de bénévoles animent des
clubs de quartiers, des foyers et maisons de jeunes, des équipes de prévention, des
centres sociaux et culturels, des mouvements de jeunesse, des ciné-clubs, des
services sociaux d'entreprise, des colonies et des centres de vacances, des offices
municipaux de jeunes, des rencontres internationales...

Cette énumération, qui n'est pas exhaustive, montre que la frontiére est trés

floue dans le contenu entre le «socio-éducatif» d'une part, le «culturely, le
«social» ou le «tourismey» d’autre part. Nous essaierons de caractériser le premier
par des finalités et des méthodes.

1
]
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Les finalités '

—
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Ses activités tendent a compléter la formation scolaire ou universitaire des
participants, a élargir le champ de leur curiosité et de leurs intéréts en les aidant
a mieux connaitre eux-mémes, les autres, la société, a se situer dans cette sociéte,
enfin a développer chez eux le sens et le golit de la solidarité et de la responsabilité.
La sociéteé industrielle fait surgir en effet un certain nombre de besoins pas
toujours clairement exprimés, mais de plus en plus ressentis qui, dans la mesure
ou ils ne sont pas satisfaits, créent des déséquilibres préjudiciables a I'ensemble

de la societe.

Ces besoins sont essentiellement: |'aptitude a s'informer, une plus grande

facilité d’expression et de communication, |"aptitude a s'engager et a prendre des
responsabilités, la capacité d’agir sur son environnement et par la méme
I"aptitude au changement. D'une fagon générale, I'individu a besoin d’apprendre
a participer, comme responsable, a une vie communautaire.

Or, I'individu dans notre société actuelle, s'il est isolé, est constamment menacé
de déséquilibre. Il souffre d’abondance et d‘ignorance, d'une difficulté de choix
dans ses golits, ses valeurs, ses attitudes. || ne se sent plus responsable de rien. |
subit et souvent il fuit. Les résultats sont: dans certains cas la passivité et le
divertissement, dans d’autres cas la contestation violente et parfois la névrose,

la drogue, le suicide.

TrTEE s R E =S st RE==SS

Les méthodes

Tout I'art de I"animateur consiste, aidé par la vie associative, a faire que |'individu,
a partir d'une activité librement choisie, dans le cadre sécurisant d’un petit
groupe, prenne confiance dans ses forces, élargisse le champ de ses curiosités,
apprenne a distinguer la complexité des problemes, s’entraine a la vie sociale.

1.
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“Bles activités socio-éducatives sont donc des activités volontaires qui se pratiquent
an groupe avec |'aide d'un moniteur ou des animateurs qui emploient en géneral
1es méthodes non directives ou semi-directives, et qui tentent d’assurer un
dialogue avec les participants et une participation maximum de ces derniers. Ces
activités sont exclusives de toute idée de sanction et d’obligation. Elles visent a
faire des citoyens conscients et actifs par une analyse objective des situations et

ne information aussi large, et au moins dans les intentions, aussi objective que

a0ssible.

lles englobent des activités que |'on peut qualifier de traditionnelles (arts
olastiques, chant choral, théatre amateur, ciné-club, connaissance du milieu...)
at des activités sur lesquelles I'accent a été mis plus réicemment (initiation

"Saconomique, écologique, psychosociologique, etc...).

1 - Par exemple, les voyages de jeunes, encouragés depuis longtemps, prennent
une ampleur considérable. Ce domaine éducatif et social ne se borne plus a la
découverte des gens et des paysages d'un pays, il s'approfondit grace a I'étude du
milieu éeconomique et dans le meilleur cas a I'apprentissage systématique de la
langue. Ces voyages éveillent la curiosité et le sens critique des jeunes, et les
confrontent a des fagons de voir et de penser différentes des leurs, développent
leur esprit de compréhension et de tolérance.

Les Offices (Office franco-allemand pour la jeunesse, O.F.A.J., créé en 1963 et
Office franco-québécois pour la jeunesse, O.F.Q.J., créé en 1968), dont le but

M politique qui avait inspiré leur création est aujourd’hui largement dépassé,
permettent certes aux jeunes de deux pays de se mieux connaitre. Mais la
conception des voyages qu’ils organisent a elle-méme profondément évolué,
depuis la découverte globale d'une autre société et d'une autre culture jusqu'au
voyage plus spécialisé autour d'un théme technique et professionnel
concernant plus directement le stagiaire. Ainsi les jeunes les plus dynamiques de
deux communautes, s'engageant dans un effort d"analyse plus poussé, par une
reflexion comparative des réalités culturelles,économiques et sociales des deux
pays, deviendront-ils des agents plus efficaces du développement de leur
collectivité.

2 - L évolution des idées sur I'éducation permanente accentue |'importance du
role joué par les activités socio-éducatives et influe sur leur contenu.

Car si I'éducation est a la fois acquisition continue de connaissances (sur le plan
de la culture générale, aussi bien scolaire qu’extrascolaire, et sur le plan de la
formation professionnelle), et formation continue de la personnalité, il est
évident que les activités socio-éducatives qui ont pour finalité essentielle
I'épanouissement et I"insertion sociale (formation aux responsabilités, animation
de groupe, civisme, etc...) de l'individu, sont I'une des composantes indispensables
de cette éducation.
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C'est-a-dire, que sans aucunement négliger le but d'épanouissement individuel
que doit poursuivre toute activité socio-éducative digne de ce nom, car il ne peut
y avoir de société équilibrée sans individu conscient et actif, ’accent est mis
aujourd’hui sur la nécessité d'adapter I'homme a la société moderne. Aussi les
activités socio-éducatives se diversifient-elles progressivement en bénéficiant du
developpement des sciences humaines (techniques de .dynamique: de groupe, de
psychopédagogie, meilleure connaissance du milieu, de I'aménagement de |’espace
urbain et naturel, etc...) et en faisant une place toujours plus grande a la culture
scientifique et technologique.

3 Les expériences d’animation globale

Depuis quelques années se développent en France des expériences d'animation
globale destinées a répondre aux besoins d’une population donnée dans un secteur
géographique déterminé. Cette animation est dite «globale», non seulement
parce qu’elle vise au développement global de I'individu, ce a quoi prétendent les
autres types d’activités, mais parce qu’elle englobe a la fois tous les aspects de la
vie sociale et culturelle, c'est-a-dire les secteurs socio-éducatif, culturel, social,
sportif, ainsi que I'information économique, pédagogique, professionnelle, etc...

Ces expériences ont pour finalités essentielles:

e d’animer une région donnée, c’est-a-dire créer un état d’esprit favorable a
I"éclosion des bonnes volontés et des initiatives, informer et faire participer la
population, former des leaders aptes a prendre des responsabilités;

e de provoquer la concertation entre toutes les administrations, collectivités,
personnes morales ou physiques, publiques ou privées de la région intéressées
par |I"opération de développement socio-éducatif choisie. Cette concertation doit
aboutir a faire travailler sur le terrain des «équipes d'animation» formeées
d'animateurs d’origine et de vocation diverses, a mettre en place de nouvelles
structures locales et a coordonner les diverses sources de financement.

C’est pourquoi d'aucuns préferent les appeler expériences d’animation concertée
pour un développement global.

Cette forme d’animation dont la nécessité est de plus en plus clairement ressentie
connaitra certainement un grand développement dans |’avenir. Au cours de la
premiére phase de ses travaux, la Commission |’avait mise au rang de ses objectifs f
prioritaires. Un projet de programe finalisé avait méme été préparé dans ce sens
avec les Commissions des Affaires Culturelles et de I’Action sociale. La Commission
ne peut que regretter que ce projet n’ait pas abouti et souhaite tres vivement

que chaque année un petit nombre de ces opérations puisse étre mené, au moins

a titre expérimental.
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2% - Une nouvelle dimension s’ouvre au secteur socio-éducatif avec |'ampleur que
orennent les problémes de I"'information des jeunes et des adultes dans le monde
ontemporain et le développement des mass-media.

: #a) Le besoin d’information
ol

B

n sondage de I'l.F.O.P. en 1968 a révélé que plus de 90 % des jeunes se
nlaignent d'une absence d’information concernant notamment les possibilites
Jui leur sont offertes tant sur le plan de I'orientation professionnelle que sur
selui de I"organisation des loisirs.

_ette carence peut paraitre paradoxale étant donné la multitude des organismes
Jui ont été créés, tant a l'initiative du secteur privé que des pouvoirs publics,

s §dans le but précisément de diffuser cette information. Mais c’est peut-étre ce

. Broisonnement d'organismes et le domaine limité de chacun d’eux qui expliquent
sela. C'est pourquoi |'idée qui a présidé a la décision de créér le Centre d’informa-
rion et de documentation pour la jeunesse a été le souci de permettre aux jeunes
de trouver directement en un lieu ou ils ont librement acces et a une seule
adresse, les réponses aux questions qu'ils peuvent se poser. Et il serait bon que

e crée a travers le territoire un réseau de Centres d'information de ce type
travaillant en collaboration avec tous les organismes spécialiséspour fournir aux
eunes les informations dont ils ont besoin.

ais la création de tels centres dont le nombre restera limité, ne résoudra pas
2ntierement le probléme, d’une part parce qu’elle ne permettra pas d'atteindre
I"ensemble de la population, d’autre part parce que cette information ne
répondra qu’a une partie des besoins du public. Car le besoin d'information
'§lexiste tout autant chez les adultes que chez les jeunes, et il ne porte pas seulement
sur les problémes de la vie quotidienne mais également sur |'ensemble de |"actualité.

L’information doit faire en sorte que les membres d’une collectivité soient au

courant des événements qui les concernent, comprennent les problemes qui se

posent, se determinent par rapport a ces problemes et parviennent a les dominer.
WA tous les échelons de la vie du pays,local, départemental, régional ou national,
il ne peut y avoir participation sans information.

Ce probleme concerne donc non seulement |'action que peut avoir le Secrétariat
d'Etat a la Jeunesse, aux Sports et aux Loisirs, dans son domaine propre, mais
-Jegalement I'ensemble des moyens actuels de diffusion de I'information, (que ce
soit a I'intérieur de I'entreprise, a I'intérieur de la cité, ou sur le plan national)

#qui dépassent de loin le champ de ses attributions.

4 Cependant toutes les opérations d’animation concertée dont il a été parlé plus
haut comportent a la base un large travail d'information de la population auquel
doivent participer en particulier les associations et mouvements de jeunesse
et d’education populaire. En facilitant la réalisation d'expériences basées sur la
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recherche d'une meilleure diffusion de I'information écrite, parlée ou audio-
visuelle sur le plan local, en y consacrant quelques «contrats d’animation
concertéey, le secrétariat d’Etat peut donc apporter sa propre contribution a
la solution d’un probléme dont I'importance n"échappe plus & personne.

b) Les mass-media

Mais l'information d’actualité demeure en grande partie aujourd’hui |'apanage
des mass-media, et notamment de la radio et de |la télévision. Cette derniére,
dont I'Intergroupe loisirs a souligné le role primordial dans la vie quotidienne des
Frangais, constitue donc le moyen privilégié par lequel passe |I'information que
nous qualifierons d'éducative.

Or, il asemblé a la Commission que l'information diffusée par ce canal (de
meéme d'ailleurs que par les autres mass-media) n’était pas toujours adaptée aux
besoins des auditeurs, dans les langages et les méthodes, comme dans les
contenus.

Dans les méthodes

L'information qui passe actuellement aux heures de plus grande diffusion, c’est-
a-dire au seul moment ou pratiqguement toute la famille est réunie, s'adresse donc
a la fois aux enfants, aux jeunes et aux adultes. Les informations qui peuvent
convenir a ces derniers ne conviennent pas forcément aux jeunes et moins encore |
aux enfants. _

Elle reste en dega ou va au-dela de la juste mesure qui doit étre recherchée. En
dega parce qu’elle n"éduque pas les enfants qui ne comprennent pas le pourquoi
des choses, au-dela parce qu’elle provoque parfois chez eux de graves
traumastismes.

Il serait bon, d’autre part, que jeunes et adultes ne regoivent pas passivement cette
information.

La radio et la télévision devraient donc rechercher des méthodes d'information
adaptées aux jeunes et aux enfants et qui permettent la participation des
auditeurs, méthodes qui passeront sans aucun doute par des relais eux-mémes
formés a 'utilisation de ces media. Les animateurs des associations et mouve-
ments de jeunesse et d’éducation populaire constamment en contact avec les
jeunes et les adultes pourraient certainement contribuer a cette recherche.
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Dans les contenus

Les mass-media doivent permettre de répondre aux besoins d’information les
plus élémentaires des jeunes et des adultes, et pour cela se rapprocher le plus
possible du cadre de vie de leur public. Dans ce but, il serait souhaitable, par
exemple, d’accentuer la régionalisation de la télévision.
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Il est indispensable, d’autre part, que I'O.R.T.F. fasse connaitre au grand
aublic les résultats du travail des associations et des mouvements de jeunesse
at d’éducation populaire. A une époque ou les problemes de jeunesse ne
semblent intéresser les foules que dans la mesure ou ils soulévent de graves
difficultés, il serait bon de montrer que partout en France existent des groupes
dont le but n‘est pas de contester par la violence et de tout «casser» mais qui
énent dans I'ombre des actions et des expériences originales qui apportent la-

ipreuve que la créativité n'a pas disparu dans notre pays. L'O.R.T.F. par des
amissions telles que celle qui a permis de faire connaitre au grand public les
efforts entrepris pour restaurer les «chefs-d’ceuvre en péril» pourrait faire
beaucoup pour le développement des activités socio-éducatives et de la vie
associative. Enfin l'introduction du procédé E.V.R. dans le domaine commercial
risque en particulier de modifier profondément la place et le role du livre. |l

$ #serait souhaitable que le secteur a but non lucratif puisse lui aussi utiliser de
tels moyens et que les «médiateursy soient trés vite formés a ce nouveau
procédé afin que le socio-éducatif ne soit pas absent des préoccupations des
auteurs des programmes.

«¢) Les relations entre les associations et les mouvements d’une part, les mass-
media d"autre part

Le developpement des mass-media et le role de I'information sont tels
 § actuellement dans le monde contemporain qu’il parait impensable que les
activités socio-éducatives demeurent a |"écart d’un tel mouvement.

|
.

Cependant les rapports entre les associations et mouvements de jeunes et
d'éducation populaire et les mass-media sont entravés par une incompréhension
réeciproque. Malgré les efforts de certaines associations pour essayer de collaborer
avec la télévision, la plupart nont pas compris dans |’'ensemble ce que

I'O.R.T.F. pouvait leur apporter en dehors d’une certaine publicité alors qu’elles
auraient pu jouer un role important dans |'orientation de ses activités et lui
fournir des animateurs.

Il importe donc de faire évoluer au plus vite cette situation. Les associations et
mouvements de jeunesse et d'éducation populaire doivent se préparer a |'utilisation
des mass-media et apprendre le langage audio-visuel. |l leur faut préparer des
hommes a ces taches, afin que ces derniers puissent servir de relais entre
I"informateur et I'utilisateur.

D’autre part, des expériences de télévision en circuit fermé comme celles
realisées au C.E.S. de Marly devraient étre développées et étendues au socio-
educatif et I'usage de la radio et de la télévision entrer plus systématiquement
dans les activités socio-éducatives. Ceci aurait des conséquences trés importantes
car les méthodes d’animation, le type méme de I’animateur et le contenu de
I'animation en seraient modifiés.
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RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION

1) Introduire dans les programmes de I'O.R.T.F. des préoccupations éducatives
en associant des représentants de ces secteurs a la Commission des programmes.

2) Permettre au secteur socio-éducatif de participer a la production de

programmestant pour la télévision que pour le marché plus large découlant de la
vulgarisation des magnétoscopes a cassette et du procédé E.V.R.

Pour cela:

e mettre en place un secteur de recherche et d'expérimentation afin de constituer
de véritables équipes ol techniciens et éducateurs collaboreraient pour découvrir
de nouvelles méthodes d'expression en méme temps que serait créé un secteur
expérimental de formation d’animateurs a |'utilisation des mass-media;

e développer cette formation et créer des centres de documentation pour |'informa-
tion des médiateurs.

3) Consacrer des contrats d'animation concertée dont il sera parlé par ailleurs a
des expériences d’utilisation des mass-media, expériences suffisamment larges
pour qu’on en puisse tirer des conclusions dont I'urgence apparait au moment

ou de nouveaux moyens techniques vont populariser plus largement encore le
langage des images.

Il EVOLUTION DE LA DEMANDE

A. Quelques grandes tendances

En ce qui concerne |'évaluation des besoins, dans le domaine socio-éducatif, on
peut malgré la difficulté de la démarche et |"absence d’instruments précis
d'analyse, déceler quelques grandes tendances.

1) Les phénmﬁénes qui peuvent influer sur le développement du secteur socio-éducatif

e la croissance démographique et I'augmentation relative du nombre des jeunes;

e la croissance des villes et |"apparition de nouveaux grands ensembles marques
par une proportion beaucoup plus importante d’enfants et de jeunes par
rapport aux quartiers anciens et aux centres des villes;

el’introduction du socio-éducatif a I'école;

ela multiplication des temps de loisirs des enfants (jeudi, samedi aprés-midi,
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petites vacances), qui compte tenu du travail des parents conduit a des formes
d’encadrement collectif beaucoup plus nombreuses;

» le besoin nouveau de faire participer aux activités socio-éducatives des EEitEgDI'IEE
de population qui de ce point de vue étaient négligées: personnes agees,
handicapés physiques et mentaux, inadaptés;

ele développement et |'attrait de techniques nouvelles qui vont exiger un plus
grand nombre de spécialistes;

el’apparition de nouveaux partenaires sur le terrain de |'action socio-culturelle:
comités d’entreprise et syndicats ouvriers, par exemple;

ele développement des relations internationales et le développement des échanges
de jeunes entre les pays.

2 - Leurs conséquences

eun développement de la demande: il faut s'attendre en effet, dans les cing
années a venir, a |'arrivée sur le ¢«marchéy socio-éducatif d'une géneéeration qui,
grace a |"école, aura été mieux préparée aux activités socio-éducatives et
désirera continuer a les pratiquer;

e |'apparition de nouveaux poles d’animation socio-éducative: foyers socio-
éducatifs dans les établissements scolaires, multiplication des espaces de jeux
pour les enfants justifiant de formes d’animation, d’espaces de plein air, etc...;

ela transformation du role de I"animateur de loisirs qui, par suite des difficultés
de plus en plus grandes que rencontrent les parents face a leurs enfants et de
I"apparition de formes plus spontaneées, plus informelles de rencontres et
d’activités d'adolescents et de jeunes, chez qui apparait un certain refus de
I“institution et de I"embrigadement, est appelé a jouer un role de confident,
d’encadreur habituel, parfois méme «d’éducateur de ruepy;

eol’augmentation corrélative du nombre des animateurs de tous types;

eole développement de la vie associative (et notamment des associations et des
écoles de parents). Pour pouvoir faire face a la croissance des villes, les
associations doivent élargir leur audience et acquérir des moyens nouveaux:
des permanents, des structures administratives, des possibilités de formation
des cadres. || est impensable qu’elles le puissent sans un concours financier
beaucoup plus important de la part des Pouvoirs publics;

ela nécessité de coordonner les actions dans un méme secteur géographique et,
corrélativement, la nécessité d'un type d'animateur nouveau (l"agent de
développement).

B - Danger d’une définition trop précise, au plan national, des besoins a
satisfaire au plan local

Si I'on se rend bien compte de cette tendance générale, il est bien difficile par
contre de définir plus précisement les besoins de la population, besoins d'ailleurs
plus ou moins clairement ressentis suivant les appétits et le niveau culturel de
chacun.




128 Extrait du rapport de la commission du 6éme plan

Faut-il s'orienter vers une action globale ou vers une action différenciée en i
fonction des groupes? Doit-on multiplier les équipements et les activités pour
tenter de répondre a tous ces besoins, en courant le risque de ne satisfaire

personne? Ou doit-on s‘efforcer de briser les barriéres sociales en réalisant des

equipements communautaires et trouver des formules qui puissent permettre a
chacun de s’exprimer?

La priorité génerale définie en faveur de la population d’age scolaire s'imposant

a un degré moindre dans le secteur socio-éducatif, la Commission n‘a pas cherché
a apporter une réponse d'ensemble a ces questions mais s’est plutodt

orientée vers la recherche de méthodes permettant a I"avenir de mieux
appréehender ces besoins et ces aspirations.

Elle a tout d’abord recommandé |'institution de ces moyens d'analvse qui font
actuellement défaut.

Mais surtout il lui est apparu que dans un secteur dont I'une des finalités méme i
est d'apprendre a I'individu a faire des choix, il importait que la population
elle-méme, directement ou par les corps intermédiaires, fasse connaitre ses besoins
et choisisse I'ordre dans lequel ils devront étre satisfaits.

L a i R s et — S — i )

1) S"il s"agit d'implanter une activité nouvelle et de créer I'équipement-support
dont cette activité a besoin, il s'agira d’introduire dans le déroulement des
opérations une phase dite «de préfiguration et de préanimationy.

Le fait d’attendre qu‘un équipement soit déja réalisé (salle des fétes ou maison b
de jeunes, par exemple) pour ne penser qu‘apres aux moyens d'animer cet
équipement a frequemment conduit a des échecs. |l convient donc d'inverser

la démarche et «animery pour susciter les besoins avant de réaliser |"équipement.
Ceci est particulierement important chez les ruraux qui ont, davantage peut-étre
que les autres, la difficulté d'exprimer leurs besoins, qu’ils ressentent dailleurs
trés mal. |l faut leur donner la possibilité de se rencontrer pour s'exprimer,
prendre conscience de leurs propres problémes, tacher de les comprendre et de
les résoudre eux-mémes. Ceci exige une pédagogie particuliére. Les élus locaux,
n"ayant pas conscience, bien souvent, de cette difficulté, passent a coté des
besoins réels de la population et voient les équipements qu’ils ont voulu réaliser
négligés une fois construits.

Des équipes d"animation doivent donc étre constituées préalablement a la
réalisation des équipements. Ceci suppose et nécessite une participation de la
population. L"animateur doit susciter cette participation, voir avec la population,
les élus locaux, les relais habituels (associations, etc...) quels sont les besoins et
comment ils pourront étre satisfaits.

L T %

2) Cette vision globale des besoins a partir de laquelle les moyens nécessaires sont
ensuite mis en ceuvre, est d’autant plus indispensable qu’il ne s"agit plus d’'une
activité ou d'un équipement isolé, mais de I'ensemble des activités et des
équipements d’un quartier, d'une commune, d'un canton ou d'un département.
La commission, souhaitant que soient définies de nouvelles modalités de
programmation qui soient économiquement et socialement raisonnables et
laissent a I'imagination créatrice des échelons locaux la possibilité de s’épanouir,
afin de susciter I'in‘érét de la population pour des réalisations a venir (on rejoint
ici ce qui a été dit pour la pré-animation), et un cadre de définition des besoins
qui soit adapté aux nécessités de cette programmation, a recherché quels
pouvaient étre ce cadre et ces modaliteés.
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a) Le cadre

Elle a écarté le département, jugé trop grand pour une juste appréhension des
besoins, encore que le Groupe « Animation» qui s’est également pencheé sur le
probléme propose une formule de coordination technique et administrative par
I'intermédiaire d’organismes techniques d’études et de prévisions.

La commune lui est par contre apparue comme un intermédiaire d'autant plus
intéressant que les moyens financiers qu’elle consacre au domaine socio-éducatif

sont plus importants que ceux de I"Etat.
En fait il importe de distinguer:

el’échelon administratif et juridique, correspondant en général a la commune,
ou sont prises les décisions financiéres;

ela «zone de vie» qui peut étre, selon que |I'on se trouve en milieu urbain ou
rural, infracommunale (le quartier) ou supracommunale (zone d’influence du

- village-centre par exemple);

eet la zone de rayonnement de chaque équipement, différente selon la nature

et la taille de cet équipement.

b) Les modalités

Une hypotheése consisterait a pousser la programmation actuelle jusqu’a un
échelon inférieur a celui du département, |I'arrondissement par exemple, a
attribuer a chacun de ces échelons une enveloppe financiére dont les responsables
locaux devraient ensuite assurer la répartition en fonction des besoins de la
population. Ces responsables seraient ainsi amenés, a partir d'une hypothése
financiere préalablement déterminée, a faire preuve d'imagination pour utiliser

au mieux les crédits mis a leur disposition. Cette enveloppe devrait étre globale,
c’est-a-dire concerner tous les équipements de type «socio-éducatify dépendant
actuellement de ministéres différents (centres sociaux, foyers ruraux, maisons

de jeunes...) afin que ces équipements ne se fassent pas concurrence mais que le
type d’équipement le mieux adapté a chaque cas puisse étre réalisé. L' inconvénient
de cette solution serait que les enveloppes seraient définies en fonction de critéres
purement objectifs (importance de la population par exemple) qui pénaliseraient
les régions les plus créatrices et permettraient le financement de projets

d’'intérét treés inégal.

Le Groupe «Animation», qui s'est également penché sur le probléme, propose

a |I'échelon départemental comme aux échelons inférieurs, la création
d’organismes consultatifs d'études et de prévisions associant toutes les personnes
physiques ou morales intéressées a la préparation des décisions, et chargés |
d'évaluer les besoins dans I'ordre du développement social, culturel et économique
des collectivités concernées et des individus, de procéder aux études nécessaires

et de présenter des propositions quant aux moyens a mettre en ceuvre au

niveau des équipements et de I"animation.

Malgreé I'intérét de ces deux types de solutions, la Commission a estimé qu’ils
constituaient de simples modalités techniques nouvelles de programmation et de
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répartition des crédits permettant de coordonner les initiatives et d’associer un
plus grand nombre de personnes a la préparation des décisions. Mais le probléme
de |I"évaluation des besoins réels de la population resterait identique, et les

décisions ainsi prises ne tiendraient pas compte des impératifs pédagogiques de
I"animation d'un milieu donné.

- Aussi a-t-elle préféré une troisieme solution présentant a son avis plus
d’originalité et correspondant davantage aux finalités mémes du secteur socio-
-éducatif: la passation de véritables «contrats d’animation concertée pour un
développement global» du milieu considéré entre tous les partenaires
intéressés a I"animation de ce milieu - contrats étudiés par un Groupe de travail
qui a fonctionné au Secrétariat d'Etat a la Jeunesse aux Sports et aux Loisirs et
dont la Commission a adopté les conclusions

C.— Les contrats d’animation concertée

Ces contrats doivent permettre et encourager la réalisation d'opérations
concertées d'animation globale dont les finalités ont été définies plus haut (I - 3):

eparticipation du plus grand nombre afin de permettre a la collectivité d'exprimer
elle-méme ses besoins et ses aspirations;

econcertation entre tous les organismes intéressés en vue de:

* |"établissement en commun d‘un programme d’action selon des choix qui
prennent en considération a la fois les besoins exprimes et les possibilités
effectives - financiéres et matérielles - de les satisfaire;

* la répartition des taches et la coordination des activités et des sources de
~ financement.

Par rapport aux opérations déja réalisées ou actuellement en cours, cette
- formule de contrat présenterait certaines caractéristiques trés novatrices:

eelle montrerait la volonté délibérée de I’Etat de favoriser ce type d'actions
qui, jusqu’a présent, ont été menées pour la plupart a partir d’initiatives
privées et n’ont pas toujours rencontré une adhésion immédiate de la part
des autorités locales et des représentants des administrations concernees;

el'Etat (de méme que les collectivités locales) ne s’engagerait que sur la base
d’un programme qu’il aurait au préalable accepté, mais ce faisant il
n'interviendrait que comme un simple partenaire mettant les moyens dont il
dispose a la disposition de |'ceuvre commune;

een apportant deés le départ les moyens nécessaires a la réalisation d'un
programme minimum |’Etat permettrait sans aucun doute de réduire les délais
jusque-la trés longs nécessaires pour la mise en route de ce type d’opérations.
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Enfin, novation également dans les méthodes d’intervention de I'Etat par la
concentration d’un certain nombre de moyens sur une opération donnee,
I'engagement moral de I’Etat de soutenir ces actions pendant le nombre d’années
jugé nécessaire pour leur mise en route, la liaison assurée entre le fonctionnement
et la construction des installations, la coordination des efforts entrepris par
toutes les administrations concernées par |'animation.

Consciente de ce que cette formule demeurera encore quelques années du
domaine expérimental, compte tenu de I’abandon du programme finalise, la
Commission insiste cependant sur la nécessité de rompre avec les méthodes
administratives actuellement utilisées pour la répartition des crédits en
introduisant la notion de contrat ouvert entre la zone utilisatrice et I"autorité
compétente, et de définir une nouvelle structure administrative dans le cadre de

laquelle seraient définis les besoins et programmés les équipements.

11l REPARTITION DES TACHES ENTRE LES DIFFERENTS PARTENAIRES

Il importe au préalable de définir quels sont ces partenaires dont on a vu plus
haut qu’ils apparaissaient de plus en plus nombreux, sur le terrain de |'action
socio-culturelle.

Il s’agit évidemment, en premier lieu, de |"Etat représenté par les divers
Ministéres chargés de promouvoir le développement social et culturel du pays,
des organismes semi-publics telles que les Caisses d’allocations familiales dont
on sait |'effort important qu‘elles consacrent aux équipements et aux activités
socio-culturelles, les collectivités publiques, départementales et locales qui
consacrent une part croissante de leur budget a ce secteur de leurs activités, le
milieu de travail également (organisations professionnelles, syndicats ouvriers,
comités d'entreprise, etc...), les associations et mouvements volontaires de
jeunesse et d'éducation populaire, etc...

Une répartition des taches entre ces différents partenaires s'impose pour
harmoniser leur action, qui doit tendre au développement de leurs activités
appelées a une forte croissance au cours des prochaines décennies.

Afin que ce développement puisse s’effectuer harmonieusement il est nécessaire,
d’une part que tous ces partenaires puissent se concerter afin d'unir leur effort
en faveur du bien commun; d’autre part nous avons vu que le développement
des activités socio-culturelles qui sous-tend le développement de la vie associative
sous toutes ses formes passe entre autres par les associations et mouvements
volontaires de jeunesse et d'éducation populaire.
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En conséquence il apparaitqu’une distinction peut étre faite:

1 D'une part entre les responsabilités qui relévent de I'Etat et qui sont elles-
mémes de deux ordres:

a) celles que |I"Etat doit assumer directement

b) et celles qu’il peut et doit déléguer.

2° D'autre part les taches qui relévent des options de chacune des associations
volontaires.

Le probléme est extrémement vaste et complexe et la Commission, tout en
posant le probleme, s’est contentée de souligner qu’'en ce qui concerne le point
1 b la collaboration qui doit s'instaurer entre |'Etat et les associations passe de
plus en plus par la notion de contrats qui implique des engagements réciproques
des différents partenaires et pour chacun des droits et des devoirs. Cela suppose
que les associations acceptent les responsabilités qui découlent du fait que
I’Etat leur apporte son aide dans |'accomplissement des taches dintérét public.

Mais il reste a préciser les domaines dans lesquels de telles délégations peuvent
intervenir et les partenaires qui pourraient en bénéficier. De toute fagon le
développement de cette politique contractuelle suppose que I’'Etat aide les
associations a résoudre les problémes qu’elles rencontrent qui concernent tout
a la fois leurs installations, leurs personnels, leur fonttionnement et que pour
leur assurer une certaine stabilité, des engagements pluriannuels puissent étre
pris.
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